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I. Ogélna charakterystyka dziatalnosci Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w 2013 roku

Warunki funkcjonowania Izby w 2013 roku

byty zblizone do opisanych w sprawozda-
niu za poprzedni rok. Juz na wstepie trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze Izba pracowata w okrojonym
sktadzie od marca 2013 r. z uwagi na przejscie
jednego z sedziéw w stan spoczynku. Powstate-
go vacatu nie udato sie dotychczas uzupetnié.
Przed uszczuplonym zespolem sedziowskim
staneto zadanie zalatwienia wiekszej licz-
by spraw niz w latach poprzednich. Wpltyw
spraw do rozpoznania przez Izbe od kilku lat
systematycznie wzrasta. W roku 2013 wplyne-
to ogdtem 3040 spraw, podczas gdy dwa lata
weczesniej — tylko 2322 a w roku 2012 — 2987.
Trzeba zaznaczyl, ze wsréd spraw wplywa-
jacych znaczng liczbe stanowily odwotania
sedziow od decyzji Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie przeniesienia ich na inne miejsce
stuzbowe w zwigzku ze zniesieniem 79 sadéw
rejonowych. W 2013 roku wplynelo ich 168.

W zakresie prawa wyborczego wplynely
dwa zagadnienia prawne. Ponadto Sad Najwyz-
szy, w zwigzku z przeprowadzonymi w dwoch
okregach wyborczych uzupetniajagcymi wybo-
rami do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej podjat
uchwaly o waznosci tych wyboréw.

Struktura wpltywu byta podobna jak w roku
poprzednim. Wsrdd spraw wpltywajacych utrzy-
mata sie wysoka liczba skarg kasacyjnych: 2132
(w roku 2012 — 2131). Podobna byta tez liczba
skarg o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem
prawomocnego orzeczenia (58, poprzednio 57)
oraz zagadnien prawnych (27, poprzednio 26).
Zmalata liczba zazalen: z 386 do 216, co wynika
— jak nalezy sadzi¢ — ze zmiany przepiséw
o dopuszczalnosci zazalen do Sadu Najwyzszego.
Trzeba tez odnotowaé osobno wzrost liczby
wplywajacych skarg kasacyjnych w sprawach
z zakresu ochrony konkurengji i regulacyjnych
z 67 do 92. Specyfika tych spraw i stopien ich
skomplikowania powoduja, ze wzrost ich liczby
zwieksza znacznie obcigzenie pracg, w sposéb
przekraczajacy poréwnania statystyczne.

Wsrod wptywajacych spraw przewazatly
tradycyjnie sprawy z zakresu ubezpieczeni spo-
tecznych nad sprawami z zakresu prawa pracy.
Sprawy z tego zakresu charakteryzujg sie naj-
czesciej duzym znaczeniem dla ubiegajacych
sie o $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych.
Sposdb ujecia dopuszczalnosci wnoszenia skarg
kasacyjnych w tych sprawach stanowi niklg
bariere dla ich wplywu. Oczekuje sie przy tym,
ze orzeczenia Sadu Najwyzszego w tych spra-
wach wyjasnig watpliwosci na tle wyktadni i sto-
sowania prawa z tej dziedziny, niezwykle czesto
zmienianego a o znaczeniu dokonanej wyktadni
przekraczajacym oddzialywanie jednostkowego
rozstrzygniecia.

Dotyczy to tez w zblizonym stopniu pozo-
statych spraw przypisanych do wiasciwosci Izby.
Sad Najwyzszy rozpoznajacy skargi kasacyjne
i inne Srodki zaskarzenia a takze zagadnienia
prawne w sprawach z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spolecznych i prawa publicznego
ma $wiadomos¢ tego aspektu podejmowanych
orzeczen. S to przy tym dziedziny prawa
0 znacznym powigzaniu z prawem europej-
skim, ktdére coraz czeSciej jest uwzgledniane
w wyktadni i stosowaniu. Jednym z przejawéw
tych uwarunkowan jest skierowanie przez Sad
Najwyzszy (w Izbie Pracy, Ubezpieczefi Spotecz-
nych i Spraw Publicznych) dwoch pytafi preju-
dycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Oba dotyczg prawa publicznego
(regulacyjnego) i zostaly zasygnalizowane w dal-
szej czeSci sprawozdania.

Omowienie kwestii zatatwiania spraw w Iz-

bie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych nalezy rozpoczaé od stwierdzenia
znacznego wzrostu liczby spraw  zatatwio-
nych w 2013 roku w poréwnaniu z rokiem
2012. Nastgpit wzrost o 156 spraw (z 2742
do 2902). W poréwnaniu z 2011 rokiem réz-
nica ta jest jeszcze wieksza: wynosi blisko 600
spraw. Wsrod spraw zatatwionych przewazaja
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skargi kasacyjne (2121). Zatatwiono 277 zaza-
len, 311 skarg na przewleklo$¢ postepowania,
50 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnych orzeczen i rozstrzygnieto
22 zagadniefi prawnych, a w 8 przypadkach
odmowiono podjecia uchwaty zawierajacej od-
powiedz na przedstawione zagadnienie praw-
ne. W poprzednim roku nie bylo przypadku
odmowy podjecia uchwaly.

Na wstepnym etapie rozpoznawania skarg
kasacyjnych postanowienia o odmowie przyjecia
do rozpoznania zapadly w 1270 przypadkach.
Jest to mniejsza liczba niz w 2012 roku (1341).
W zwigzku z tym nieznacznie zmalal odsetek
spraw zatatwionych w ten sposob, z 61,7%
do 59,8%. Od kilku lat jest to podobny odse-
tek. Jak sie wydaje nie mozna oczekiwaé jego
wzrostu, gdy uwzgledni sie czestotliwo$¢ zmian
ustawodawczych w obszarze prawa wyklada-
nego i stosowanego w Izbie oraz wczesniej wspo-
mniane znaczenie wydawanych orzeczen dla
wielu obywateli i innych podmiotéw objetych
tymi zmianami. Odno$nie do skarg o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnych
orzeczen, odméwiono przyjecia 14 z nich na 50
zalatwionych spraw, co stanowi 28%.

Pozamerytoryczne ,,zalatwienie w inny spo-
s6b” skarg kasacyjnych (najczeSciej odrzucenie
lub umorzenie postepowania kasacyjnego) doty-
czyto 208 z nich, co stanowi 9,8% zatatwien
w tej grupie spraw. W odniesieniu do skarg
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawo-
mocnych orzeczefi takie rozstrzygniecia zapadly
w 22 sprawach, co stanowi 449%. Jest to utrzy-
mujacy sie wysoki odsetek, co nie dziwi zwa-
zywszy na konstrukgje tej skargi. Odrzucono 21
zazalef — 7% sposrod wszystkich zatatwionych.

Gdy chodzi o sposéb zatatwienia skarg
kasacyjnych, to w rownej liczbie przypadkéw
nastapito ich oddalenie (321) co uwzglednienie
(308 wyrokéw uchylajacych zaskarzone orze-
czenia i przekazujgcych sprawy do ponownego
rozpoznania i 14 orzeczef merytorycznych).
Mozina zaryzykowaé teze, ze czesto przyjmo-
wane s3 do rozpoznania skargi w sprawach,
w ktorych wystepuja zagadnienia prawne
lub potrzeba wyktadni przepiséw prawnych

a zostaly one prawidtowo rozstrzygniete przez
sady drugiej instancji. Odnosnie do zazalefi,
w 107 z nich uchylono orzeczenia i przeka-
zano sprawe w zakresie rozpoznanej kwestii
do ponownego rozpoznania a w 44 sytuacjach
rozstrzygnieto te kwestie merytorycznie. Taki
sposob orzekania przez Sad Najwyzszy w spra-
wach przedstawionych z zazaleniami wigze sie
zapewne z niedawno wprowadzonym zazale-
niem na wyrok sagdu drugiej instancji uchylajacy
sprawe do ponownego rozpoznania (art. 394!
§ 1 k.p.c.).

W 2013 roku Sad Najwyzszy w Izbie Pracy,
Ubezpieczefi Spotecznych i Spraw Publicznych
wyijasnit (w formie uchwal) 24 kwestie prawne,
z czego 10 w sktadach powiekszonych. Szcze-
goOlne znaczenie majg te sposrdd nich, ktore
shuzg ujednoliceniu orzecznictwa, w tym orzecz-
nictwa Izby, co jest zadaniem Sqdu Najwyzszego
wywodzonym z Konstytucji i ujetym w ustawie
o Sadzie Najwyzszym.

Na oddzielng uwage zastuguje przedsta-
wienie Trybunatowi Konstytucyjnemu do roz-
strzygniecia wniosku o zbadanie zgodno$ci
z Konstytucjg art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75
§ 2 pkt 1 prawa o ustroju sagdéw powszechnych.
Chodzi — najogdlniej rzecz ujmujgc — o kom-
petencje Ministra Sprawiedliwosci przenosze-
nia sedziego na inne miejsce stuzbowe w razie
zniesienia niektorych sadéw w Swietle zasady
nieprzenoszalnosci sedzidéw, zasady niezawis-
tosci sedziowskiej, zasady odrebnosci i niezalez-
nosci sadéw od innych wladz oraz ustrojowej
pozycji wladzy sadowniczej ujetymi w art. 180
ust. 21 5§ w zwigzku z art. 180 ust. 1 oraz
wart. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1, 173
1art. 10 ust. 1 Konstytucji. Kwestia ta wymaga
rozstrzygniecia w zwigzku ze wspomnianymi
wyzej licznymi odwotaniami sedziéw od decy-
zji Ministra Sprawiedliwos$ci w przedmiocie
takiego przeniesienia.

Mimo wzrostu liczby spraw zatatwionych
w omawianym roku w poréwnaniu z ro-
kiem 2012, wzrosta liczba spraw pozostatych
do zatatwienia na koniec 2013 roku. Jest ich
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o ponad 100 wiecej. W 2014 rok Izba wkro-
czyla z dwoma nieobsadzonymi stanowiskami
sedziowskimi a w pierwszym potroczu kolej-
ny sedzia zapewne przejdzie w stan spoczyn-
ku. Nie pozwala to na optymizm w zakresie
zmniejszenia liczby spraw niezalatwionych,
nawet przy zalozeniu uzupetnienia sktadu se-
dziowskiego Izby. Proces prowadzacy do po-
wolania na stanowisko sedziowskie jest bardzo
dhugotrwaly a nie mozna spodziewac¢ sie obni-
zenia liczby spraw wptywajacych.

W 2013 roku opublikowano w zbiorze

urzedowym 293 orzeczenia: 11 uchwat za-
padtych w sktadach powiekszonych, 14 uchwat
zapadtych w sktadach zwyklych, 228 wyrokéw
i 40 postanowien. Od kilku lat liczba orzeczen
publikowanych stale sie zmniejsza, co wynika
ze zmian na rynku wydawniczym najszerzej ro-
zumianym i tendencjg do ograniczania wydaw-
nictw ,,papierowych”.

Orzeczenia zapadle w Izbie byly szeroko
przedstawiane i omawiane w prasie. Byly tez
glosowane. W 2013 roku odnotowano 38 glos.

Wysitek sedziéw Izby, w 2013 roku byt

skoncentrowany na orzecznictwie. Wielu
sedzidéw faczy jednak orzekanie z dziatalno$cig
dydaktyczng i szkoleniowg a takze z publiko-
waniem prac naukowych i artykutéw. Stanowi
to istotny wktad w rozwdj nauki prawa. Po-
Swiecajac czas i wysitek na szkolenie sedziow

(a takze niejednokrotnie innych prawnikdw)
sedziowie Izby przyczyniaja sie do podniesienia
kwalifikacji 0sob, ktdre korzystajg z tych szko-
lef,, co przyczynia sie do dobra spoteczefistwa.

W czerwcu 2013 roku odbyla sie dorocz-

na konferencja sedziéw Izby, w Starej Wai.
Tym razem nie byla ona polaczona z konfe-
rencjg innej Izby Sadu Najwyzszego. Tematyka
konferencji obejmowata problem jednolitosci
orzecznictwa sagdowego jako wartosci sgdowego
stosowania prawa i roli Sgdu Najwyzszego w jej
zapewnieniu, problem niekonstytucyjnosci sta-
nu wojennego a roszczen pracowniczych i prob-
lem dopuszczalno$ci sadowego modyfikowania
uprawnienl pracowniczych wynikajacych z nor-
matywnych porozumiefi zbiorowych. Kwestie te
zostaly przedstawione w pisemnych i ustnych re-
feratach oraz przedyskutowane. Ponadto trady-
cyjnie zostaly oméwione glosy do orzeczen Izby.

Omowienie dziatalno$ci Izby nie moze

pomija¢ wkladu pracy asystentéw i pra-
cownikéw umozliwiajacej osiggniecie prze-
stawionych w sprawozdaniu efektéw. Praca
sekretariatow, asystentow sedziéw a takze ob-
stugi zastuguje na wielkie uznanie i docenienie.
Wespotpraca Izby z Biurem Studiéw i Analiz
uktadata sie wzorowo. Nalezy podkresli¢ wy-
soki poziom opracowan przygotowywanych
przez cztonkéw Biura na potrzeby zwigzane
z orzecznictwem a takze jego dziatalnos¢ infor-
macyjng i publicystyczna.
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Il. Uchwaty sktadow powigkszonych udzielajgcych
odpowiedzi na pytania prawne

1. Sprawy z zakresu prawa pracy

Prezentujac dorobek orzeczniczy z 2013 r.
wsréd uchwal sktadéow powiekszonych
na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ uchwate
sktadu siedmiu sedziow z 28 marca 2013 r.,
Il PZP 1/13, wyjasniajaca, ze zniesienie jed-
nostki organizacyjnej wykonujacej zadania
z zakresu administracji publicznej i przekaza-
nie tych zadan innej jednostce, posiadajacej
wlasne zasoby kadrowe wystarczajace do ich
wykonania, nie stanowi przej$cia zaktadu pracy
na innego pracodawce w rozumieniu art. 23!
§ 1 k.p. W uchwale tej Sad Najwyzszy wyjasnit
wiele kwestii dotyczacych skutkdéw reorganizacji
administracji publicznej dla stosunkéw pracy.

W przedstawionym do rozstrzygniecia
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego
zagadnieniu prawnym chodzito o to, czy
W sytuacji zniesienia jednostki organizacyjnej
administracji publicznej, gdy jednoczesnie naste-
puje przekazanie jej dotychczasowych zadan
innej jednostce organizacyjnej administracji
publicznej, majacej wlasne zasoby kadrowe,
wystarczajace do wykonywania przekazanych
zadaf, dochodzi do likwidacji pracodawcy,
co uzasadnia rozwigzanie stosunkéw pracy
z pracownikami zatrudnionymi w znoszonej
jednostce z przyczyn dotyczacych pracodawcy
(art. 41" k.p.), czy tez dochodzi do przejscia
zaktadu pracy na nowego pracodawce w rozu-
mieniu art. 23" k.p. i to ewentualnie nowy
pracodawca (przejmujacy pracownikdéw) moze
podja¢ decyzje o rozwigzaniu z nimi stosunkéw
pracy, jezeli istniejg uzasadnione tego powody
(np. przejmujaca jednostka administracji pub-
licznej nie ma dla nich wszystkich wystarczajacej
liczby zadan do wykonania, co uzasadnia roz-
wigzanie stosunkOw pracy z przyczyn niedoty-
czacych pracownikéw na podstawie przepisow
ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegOlnych zasa-
dach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw

pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm., dalej powoly-
wanej jako ustawa o grupowych zwolnieniach).
W drugiej sytuacji musiatby znalez¢ zastosowa-
nie art. 23" § 6 k.p., zgodnie z ktérym samo
przejscie zakladu pracy na nowego pracodawce
nie moze stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie umowy o prace.

Przyczyng skierowania przez Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego zagadnienia praw-
nego byla rozbiezno$é w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktéra ujawnita sie w zwigzku
z rozstrzygnieciem spraw, w ktorych wydane
zostaty wyroki z 14 marca 2012 r., IPK 116/11
(OSNP z 2013 r., nr 5-6, poz. 51) oraz z 23
maja 2012 r., I PK 200/11 (OSNP z 2013 r.,
nr 5-6, poz. 52). W pierwszym z nich przyjeto,
ze zniesienie wojskowego sadu garnizonowego
na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej i przejecie zadan (kompetencji)
tego sadu przez inny sad garnizonowy stanowi
przejscie zakladu pracy na innego pracodawce
(art. 23" k.p.). W drugim uznano, iz zniesienie
wojskowego sadu garnizonowego oraz teryto-
rialne rozdzielenie jego zadafi i kompetencji
pomiedzy inne sady garnizonowe majace wlasne
zasoby kadrowe nie stanowi przejscia zakfadu
pracy na innego pracodawce w rozumieniu
art. 23' § 1 k.p.

Sktad powiekszony Sadu Najwyzszego
zauwazyl, ze pracownicy sfery publicznej nie
mogg by¢ traktowani w mniej korzystny sposéb
od pracownikow sfery niepublicznej, jesli cho-
dzi o ochrone trwatosci stosunku zatrudnienia
w sytuadji rzeczywistego przejScia zaktadu pracy
lub jego czesci na inny podmiot. Nie ma pod-
staw do wyfgczenia lub ograniczenia stosowania
art. 23! k.p. do pracownikéw zatrudnionych
w organach administracji, skoro art. 23! k.p.
znajduje zastosowanie do wszystkich pracodaw-
cdw. Ograniczenie lub wylaczenie stosowania
instytucji przejScia zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce powinno mie¢ wyrazna,
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ustawowg podstawe w kazdej konkretnej sytua-
¢ji. Tego rodzaju wylaczenia powinny by¢ przy
tym poprzedzone wprowadzeniem innych zasad
ochrony pracownikéw administracji na wypa-
dek zmian organizacyjnych, nie mozna bowiem
pozbawiaé stabilizacji zatrudnienia wielkiej
grupy pracownikow.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, przekazywanie
zadan miedzy organami administracji publicznej
ze skutkiem w postaci przejScia zaktadu pracy
jest aprobowane w piSmiennictwie i orzecznic-
twie. W niektorych przypadkach ustawodawca
postuguje sie regulacjami szczegdlnymi, na przy-
ktad przewidujac, ze pracownicy okreslonej
jednostki organizacyjnej stajg sie z mocy prawa
z chwilg wejScia w zycie zmian organizacyjnych
pracownikami innej jednostki. Ustawodawca
moze jednak przewidzie, ze nowy urzad skie-
ruje do wybranych pracownikéw propozycje
zatrudnienia, a w razie braku takiej propozycji
w stosownym czasie stosunki pracy definitywnie
ustang, np. w drodze wygasniecia (por. liczne
przepisy ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawy reformu-
jace administracje publiczng, Dz. U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.; art. 18 ustawy z 15 marca
2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy,
Dz. U. Nr 41, poz. 361 ze zm.). Ustawodawca
moze takze przewidzieé, ze w razie likwidagji
jednostki organizacyjnej mozliwe bedzie rozwia-
zanie stosunku pracy z pracownikiem, chocby
zadania likwidowanej jednostki przejeta inna
jednostka (por. art. 20 ust. 1 ustawy z 26 stycz-
nia 1982 r. — Karta Nauczyciela, tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.),
albo ze w sytuacji likwidacji lub reorganizacji
jednostki mozliwe bedzie rozwigzanie stosunku
pracy z pracownikiem mianowanym, jezeli
nie bedzie mozliwe przeniesienie pracownika
na inne stanowisko (por. art. 55 ust. 1 pkt 1
ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, Dz. U. Nr 223, poz. 1458
ze zm.). Dla pracownikéw mianowanych stuzby
cywilnej ustawodawca przewiduje mozliwo$¢
wypowiedzenia stosunku pracy w razie likwi-
dagji urzedu, o ile nie jest mozliwe przeniesie-
nie go do innego urzedu (por. art. 71 ust. 1

pkt 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej, Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).
Mozna przyjadé, ze likwidacja urzedu ma takie
znaczenie jak likwidacja pracodawcy w rozu-
mieniu powszechnego prawa pracy. Innymi
stowy, do likwidacji pracodawcy dochodzitoby
w razie definitywnego zakoficzenia przez pan-
stwo okreslonej dziatalnosci, bez przekazania
kompetengji i zadaf innemu podmiotowi. Takie
sytuacje s3 jednak niezwykle rzadkie. Na ogét
likwidagcja jakiego$ urzedu laczy sie z przeka-
zaniem jego dotychczasowych zadan innemu
urzedowi. Natomiast to, czy faczy sie takze
z przejSciem pracownikow do nowego praco-
dawcy, zalezy od konkretnych okolicznosci.
Generalnie jednak Sad Najwyzszy w skladzie
powiekszonym stangl na stanowisku, ze usta-
wowe okreSlenie sytuacji prawnej pracowni-
kéw likwidowanych urzedéw (jednostek orga-
nizacyjnych administracji publicznej) wydaje
sie bardziej odpowiednie niz bezposrednie
stosowanie do nich art. 23" k.p., zwlaszcza gdy
wraz z przekazywanymi zadaniami nie przecho-
dza sktadniki majgtkowe, a przekazanie zadan
musiatoby doprowadzi¢ do rozproszenia pra-
cownikéw w ramach zmian administracyjnych
miedzy réznymi miejscowosciami. Jezeli jednak
brakuje regulacji szczeg6lnych rozwazeniu pod-
lega, czy w danej sytuacji nie doszto do przejscia
zaktadu pracy na nowego pracodawce w rozu-
mieniu tego przepisu ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

W tym kontekscie szczegdlnego zaznacze-
nia nabiera stanowisko sktadu powiekszonego
szeroko umotywowane orzecznictwem Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i dotych-
czasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
ze wykluczone jest stosowania art. 23' k.p.
do tych sytuacji, gdy z ustalen faktycznych
jednoznacznie wynika, ze podmiot publiczny
przejete na podstawie aktu prawnego zadania
i kompetencje bedzie realizowat wyltgcznie przez
wlasne wyspecjalizowane zasoby kadrowe,
modyfikujac (poszerzajac) zakres obowigzkéw
zatrudnionych przez siebie urzednikow, bez
konieczno$ci zatrudniania pracownikéw innego
podmiotu publicznego, ktérego zadania przejat,
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a wiec gdy celem przeprowadzanej reorganizacji
jest w istocie ograniczenie zatrudnienia w danej
sferze publicznej. Taka reorganizacja oznacza
w konsekwencji jedynie przejecie samych zadan
bez koniecznosci przejecia pracownikéw wyko-
nujacych dotychczas te zadania.

Jesli sie wezmie pod uwage wyroki Sadu
Najwyzszego, ktore uzasadnialy wniosek Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego o rozpoznanie
zagadnienia prawnego, zdaniem Sadu Najwyz-
szego, mozna stwierdzié, ze zmiany strukturalne
i terytorialne na szczeblu wojskowych sagdow
garnizonowych, wojskowych komend uzupel-
nien, archiwéw wojskowych itd., sg przepro-
wadzane w zwigzku z nowym ksztattem zadan
panstwa w zakresie obronnosci kraju (m.in.
zawieszenie poboru do zasadniczej stuzby woj-
skowej, ograniczenie wojska do stuzby zawo-
dowej). Czesé pracownikéow wykonujgcych
dotychczas te zadania, ze wzgledu na istotne
ograniczenie ich rozmiaréw, musi stracié¢ prace
w administragji.

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym
przyjal, ze samo przejscie zadan na inny pod-
miot nie jest wystarczajace do zastosowania
mechanizmu transferu pracownikéw opisanego
w art. 23" k.p. Przy ogdlnym ujeciu terminu
»zadania” istnieje ryzyko uproszczen w procesie
rozstrzygania konkretnych spraw — wystarczy-
toby, aby na inny podmiot przeszty jakiekolwiek
zadania, aby mozna bylo mowié o przejsciu
zaktadu pracy na nowego pracodawce. Ogol-
nie ujete same zadania pozostajg nieokreslone
—choéby co do liczby pracownikéw, ktérzy mie-
liby je nadal wykonywa¢ u nowego pracodawcy.
Z tego powodu przejscie samych zadaf na inny
podmiot nie musi sie wigzac z konieczno$cig
przejscia zatogi (chocby tylko czesci zatogi)
do tego innego podmiotu w celu wykonywa-
nia tych zadaf u nowego pracodawcy. Jezeli
w wyniku reorganizacji przeprowadzonej
w administracji publicznej dochodzi do likwi-
dagji (zniesienia) jakiej$ jednostki organizacyjnej
(urzedu) ze wzgledu na zmniejszenie zakresu lub
rozmiaru zadan (w tej jednostce organizacyjnej
albo réwniez w innych jednostkach nalezacych
do danego dziatu administracji) i jednocze$nie
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nie ulega watpliwosci, ze kadra urzednicza
jednostki przejmujacej zadania bedzie w stanie
zadania te wykona¢ bez koniecznosci przejecia
choéby tylko cze$ci kadry urzedniczej jednostki
znoszonej, brak jest wystarczajaco silnych argu-
mentdéw pozwalajgcych na obrone stanowiska,
ze w takiej sytuacji wraz z przejmowanymi zada-
niami jednostka (urzad) przejmujaca te zadania
musi przejaé takze dotychczas wykonujacych
je urzednikéw — pracownikéw likwidowanej
jednostki organizacyjnej. W kazdej sytuacji
przejscia zadan na inny podmiot (np. w ramach
reorganizacji administracji publicznej) nalezy
bada¢ rozmiar przekazywanych i przejmowa-
nych zadan i w tym kontekscie poddac ocenie,
czy w skali globalnej nie doszto do ich zmnie;j-
szenia, a tym samym do uzasadnionej potrzeby
kumulagji zadan w jednym podmiocie (w mniej-
szej niz dotychczas liczbie podmiotéw wykonu-
jacych te zadania) w celu lepszego wykorzysta-
nia zasobéw kadrowych.

Taki poglad koresponduje przy tym
z akceptowang w judykaturze konstrukgcjg tzw.
kumulacji stanowisk. Mozliwe i dopuszczalne
jest powierzenie jednemu pracownikowi zadan
dotychczas wykonywanych przez dwoéch lub
wiecej pracownikow. W takiej sytuacji dopusz-
czalne jest rozwigzanie stosunkdw pracy z pozo-
stalymi zatrudnionymi na podstawie ustawy
o grupowych zwolnieniach (zaréwno w trybie
indywidualnym, jak i grupowym). Tego rodzaju
kumulacja stanowisk nasuwa skojarzenia
z kumulacjg zadan w sferze publicznej. Likwi-
dacja pracodawcy publicznego moze okazac sie
konieczna takze ze wzgledu na zmniejszajacg sie
liczbe okreslonych zadan publicznych.

Z przekazaniem zadan jako podstawy trans-
feru wigze sie dopuszczalno$¢ stosowania go
jako wylacznego kryterium przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce, gdy nie docho-
dzi do przekazania innych elementéw (mate-
rialnych, kadrowych) zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci przez dotychczasowego
pracodawce. Rozstrzygniecia za kazdym razem
wymaga, czy przejscie zadan ma charakter
samodzielny, czy tez towarzysza mu inne ele-
menty, potwierdzajace przejscie zaktadu pracy
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na nowego pracodawce. Problem poszukiwania
dodatkowych kryteriow transferu nie wystepuje
w razie przyjecia zatozenia, ze samo przejScie
zadan wystarczy do stwierdzenia przejScia
zaktadu pracy. Zatozenie to, sktad powiekszony
Sadu Najwyzszego, uznal jednak za nietrafne.

W zwigzku z tym, jezeli przyjmie sie,
ze nalezy poszukiwaé tego rodzaju kryteriéw
(dodatkowych elementéw towarzyszacych
przejeciu zadan) w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych administracji publicznej, to nie
pos$rdd kryteriow materialnych, typowych dla
dziatalnosci gospodarczej. W judykaturze Sadu
Najwyzszego jako kryterium przejscia zaktadu
pracy na nowego pracodawce wskazuje sie m.in.
spadek zapotrzebowania na prace u dotych-
czasowego pracodawcy i wzrost takiego zapo-
trzebowania u pracodawcy przejmujgcego.
W zwigzku z tym sktad powiekszony Sadu
Najwyzszego stawia teze, ze nie dochodzi
do przejscia zakladu pracy na nowego praco-
dawce, jezeli zapotrzebowanie na prace okres-
lonego rodzaju w podmiocie likwidowanym
zdecydowanie spada, ale rownoczesnie nie
powstaje takie zapotrzebowanie w podmiocie
przejmujacym zadania podmiotu likwidowa-
nego z uwagi na malg liczbe zadan i posiadanie
wystarczajacych zasobow kadrowych dla ich
realizacji. Prowadzi to do polaczenia kryterium
przeniesienia (przekazania) zadan z oceng iloSci
i rodzaju przejmowanych zadan w kontekscie
zapotrzebowania na prace pracownikow, ktorzy
dotychczas te zadania wykonywali u dotychcza-
sowego, zlikwidowanego pracodawcy.

Na szczeg6lng uwage zastuguje takze roz-
strzygniecie zawarte w uchwale sktadu sied-
miu sedziéw z 17 stycznia 2013 r., [ PZP 4/12
(OSNP 22013 r., nr 13-14, poz. 147), w ktérej
przesadzono, ze odszkodowanie nalezne pra-
cownikowi w zwigzku z rozwigzaniem umowy
o prace na podstawie art. 55 § 1! k.p. nie pod-
lega ochronie przewidzianej w art. 87 § 1 k.p.
Judykat ten, choé expressis verbis dotyczy tylko
odszkodowania, o ktorym mowa w art. 55
§ 1" k.p., a wiec odszkodowania z tytutu roz-
wigzania umowy o prace przez pracownika
z powodu dopuszczenia sie przez pracodawce

ciezkiego naruszenia podstawowych obowigz-
kéw wzgledem niego, to — jak wskazuje Sad
Najwyzszy w skltadzie powiekszonym — wyraza
jego stanowisko takze w odniesieniu do innych
odszkodowan przystugujacych z tytutu rozwia-
zania stosunku pracy. W tej ogdlniejszej kwestii
doszto do rozbieznosci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktdrg usuneta omawiana uchwata.
Rozbieznos¢ ta ujawnita sie glownie w zestawie-
niu z tezg wyroku z 12 maja 2005 r., 1 PK 248/04
(OSNP z 2006 r., nr 1-2, poz. 12), w ktérym
przyjeto, iz odszkodowanie z tytutu rozwigzania
umowy o prace z naruszeniem prawa podlega
ochronie z art. 87 k.p., czyli ze niedopuszczalne
jest potracenie z tym $wiadczeniem oraz wyroku
z 6 stycznia 2009 r., I PK 117/08, w ktérym
Sad Najwyzszy odniost sie krytycznie do zbyt
szerokiego zakreSlenia ochrony wynagrodzenia
za prace przez wlaczenie do niego $wiadczen
niebedgcych wynagrodzeniem sensu stricto.
Sktad powiekszony przychylajac sie do tej
krytyki zwazyl, ze zakres ochrony z art. 87 k.p.
jest bardzo szeroki i praktycznie wylacza potra-
cenie w odniesieniu do wynagrodzenia za prace.
Stad tez tak istotne jest okreslenie przedmiotu
owej ochrony, co w omawianej sytuacji sprowa-
dza sie do wyjasnienia pojecia ,,wynagrodzenia
za prace”, w czym poza dostownym rozstrzyg-
nieciem uchwaly nalezy upatrywac szczegdl-
nego znaczenia tego judykatu. Sqd Najwyzszy
dokonat w nim kompleksowej analizy wszyst-
kich aspektéw zwigzanych z tym zagadnieniem,
zaréwno w ujeciu historycznym, orzeczniczym
i doktrynalnym. Rozwazyt przy tym rdznice
miedzy wynagrodzeniem sensu stricto (bedacym
zaplatg za wykonang prace przy uwzglednieniu
jego ztozonosci: sktada sie ono z wielu $wiad-
czen czastkowych) oraz $wiadczeniami pozawy-
nagrodzeniowymi pracodawcy na rzecz pracow-
nika. Sktad powiekszony zauwazyt przy tym,
ze w judydykaturze Sadu Najwyzszego wyraznie
zarysowala sie tendencja do szerokiego rozumie-
nia przedmiotu ochrony przewidzianej w przepi-
sach rozdziatu II dziatu trzeciego kodeksu pracy.
Dzieje sie tak jednak nie tyle przez rozszerzanie
pojecia ,,wynagrodzenia za prace”, ile na sku-
tek traktowania na gruncie tych unormowan
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niektérych $wiadczefi tak jak wynagrodzenia
za prace. W ten sposob rozszerzono stosowanie
art. 87 k.p. na ekwiwalent pieniezny za nie-
wykorzystany urlop wypoczynkowy, nagrode
jubileuszowa, odprawe z tytulu zwolnienia
z pracy z przyczyn niedotyczacych pracow-
nika oraz odprawe emerytalno-rentowa. Takie
szerokie rozumienie przez judykature przed-
miotu ochrony wystepuje takze w odniesieniu
do wynikajacego z art. 84 k.p. zakazu zrzekania
sie przez pracownika prawa do wynagrodzenia.
Podstawg stopniowego rozszerzania —w drodze
analogii — ochrony z art. 87 k.p. na $wiadcze-
nia pozawynagrodzeniowe byto podobiefistwo
funkgji i charakteru tych $wiadczen do wynagro-
dzenia sensu stricto. Podkreslano, ze zaréwno
wynagrodzenie za prace w Scistym stowa tego
znaczeniu jak i wspomniane $wiadczenia przy-
sthuguja ze stosunku pracy i majg charakter pie-
niezny oraz stuzg zapewnieniu pracownikowi
srodkéw utrzymania, a ponadto $wiadczenia
te s3 obliczane od wynagrodzenia za prace, za$
ich rozmiar uzalezniony jest od stazu pracy.
W orzecznictwie sgdowym, jak zauwazyt sktad
powiekszony Sadu Najwyzszego, zdecydowa-
nie odmawia si¢ natomiast nie tylko charak-
teru wynagrodzeniowego, ale takze ochrony
z art. 84 i nast. k.p., odszkodowaniom i odpra-
wom przystugujacym pracownikowi nie z mocy
przepisOw prawa, lecz postanowiefi umownych.
Judykatura nie przypisuje statusu wynagrodze-
nia za prace takze odszkodowaniom z tytutu
rozwigzania stosunku pracy, gdyz odszkodo-
wania te nie majg charakteru periodycznego
a ponadto nie odwzajemniajg pracy i stad nie
mieszczg sie w prawniczym (doktrynalnym)
pojeciu wynagrodzenia za prace.

Nie kontestujac dotychczasowego kie-
runku orzecznictwa Sadu Najwyzszego, roz-
szerzajacego ochrone z art. 84 i nast. k.p. takze
na nagrody jubileuszowe oraz odprawy eme-
rytalno-rentowe i odprawy z tytulu rozwigza-
nia stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownika skfad powiekszony Sadu Najwyz-
szego zauwazyl, ze o ile mozna dopatrywac sie
w tych $wiadczeniach pewnej formy zaplaty czy
tez gratyfikacji (wprawdzie przystugujacej nie
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za konkretng, wykonang prace lecz za wielolet-
nie $wiadczenie owej pracy; zaptaty odroczonej
w czasie do chwili ziszczenia sie dodatkowych
przestanek, jak osiggniecie wymaganego stazu
zatrudnienia lub rozwigzania stosunku pracy
z przyczyn wymienionych w nazwach poszcze-
gblnych odpraw), a odptatnos¢ ta stanowi
zasadniczg ich ceche (obok funkgji alimenta-
cyjnej odpraw, stuzacych zapewnieniu pracow-
nikowi $rodkéw utrzymania po rozwigzaniu
stosunku pracy), o tyle trudno zauwazy¢ cechy
odplatnosci w odszkodowaniu z tytutu rozwia-
zania stosunku pracy. Odszkodowanie petni
oczywiscie funkcje alimentacyjna, zastepujac
utracone przez pracownika zrédlo utrzymania,
ale przede wszystkim stanowi forme naprawie-
nia szkody wyrzadzonej przez pracodawce
w nastepstwie niezgodnego z prawem lub nie-
uzasadnionego rozwigzania stosunku pracy albo
wskutek ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkdw, ktore sktonito pracownika do roz-
wigzania tego stosunku bez wypowiedzenia.
Jest to przy tym swoiste odszkodowanie, gdyz
z uwagi na swoj gwarantowany charakter przy-
shuguje nawet wtedy, gdy pracownik nie ponidst
zadnych strat w wyniku rozwigzania stosunku
pracy, a zarazem — wobec limitowanej wyso-
kosci — nie zawsze pokrywa calg wyrzadzong
szkode. Jednoczesnie pelni ono takze (a w razie
braku szkody po stronie pracownika — wylfgcz-
nie) funkcje prewencyjng i quasi penalng.
Odszkodowanie spetnia wiec role zasadniczo
nieprzypisywane wynagrodzeniu sensu stricto
i jednoczes$nie nie ma cech wlasciwych temu
wynagrodzeniu, tj. cechy wzajemnosci i ekwi-
walentnosci. Proba rozszerzenia zapewnionej
przepisami rozdziatu II dziatu trzeciego kodeksu
pracy ochrony na odszkodowania z tytutu roz-
wigzania stosunku pracy nie znajduje zatem
zadnej przekonywajacej argumentacji w wyni-
kach poréwnania funkgji przypisywanych tym
$wiadczeniom i wynagrodzeniu sensu stricto.
Sktad powiekszony uzasadniajac swoje
stanowisko wyeksponowal takze dyrektywy
wykladni jezykowej. Jego zdaniem skoro tytut
rozdziatu II kodeksu pracy i poszczegdlne jego
przepisy operuja pojeciem wynagrodzenia
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za prace (wprawdzie niemajgcym na gruncie
kodeksu pracy legalnej definigji, ale ktorego sens
wyinterpretowany z szeregu przepisow, zwlasz-
czaart. 22 § 1, art. 78 i art. 80 k.p., wskazuje, iz
terminem tym objete jest wynagrodzenie bedace
zaplatg za wykonang prace wraz z wynagro-
dzeniem gwarancyjnym), to trudno przyjad,
iz przepisy te dotycza takze innych $wiadczen
zwigzanych z praca, o jakich mowa w dziale
trzecim kodeksu pracy, a tym bardziej, by zakre-
sem ich unormowan objete byty odszkodowania
z tytulu rozwigzania stosunku pracy, uregulo-
wane w dziale drugim kodeksu. Sad Najwyz-
szy w skladzie powiekszonym podkredlit, iz
zaréwno w komentowanym art. 87 § 1 k.p.
jak i pozostatych przepisach rozdziatu II dziatu
trzeciego kodeksu pracy ustawodawca postu-
guje sie tym samym pojeciem ,,wynagrodzenia
za prace”. Nie budzi watpliwosci, ze regulacje
zawarte w art. 85 czy 86 k.p. dotycza wynagro-
dzenia za prace sensu stricto. Nie sposdb wiec
uznaé, aby w jednym tylko przepisie art. 87 k.p.
pojecie wynagrodzenia za prace mialo by¢ rozu-
miane inaczej. Korzystajac z argumentum a rub-
rica w ramach wyktadni systemowej s3 podstawy
do stwierdzenia, ze réwniez w tym przepisie
chodzi 0 wynagrodzenie w sensie Scistym.
Sktad powiekszony zauwazyt réwniez,
ze jeSli ustawodawca chce rozszerzy¢ — dla
okreslonych celow — pojecie wynagrodzenia
za prace na inne $wiadczenia, to czyni to wprost,
jak w przypadku art. 18% § 2 k.p., stanowigc,
iz wynagrodzenie, o ktéorym mowa w § 1,
obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia,
bez wzgledu na nazwe i charakter, a takze inne
Swiadczenia zwigzane z pracg, przyznawane
pracownikowi w formie pienieznej lub w innej
formie niz pieniezna. Sad Najwyzszy w oma-
wianym judykacie uwypuklil takze, ze przepis
art. 87 § 1 k.p. nie istnieje w prdzni, a stanowi
wyjatek od ogdlnej zasady dopuszczalnosci
potraceni wzajemnych wierzytelnosci; wyja-
tek jednoznacznie sygnalizowany w przepisie
art. 505 pkt 4 k.c. Ten wyjatkowy charakter
wynika réwniez z samej redakgji art. 87 § 1 k.p.,
gdyz granice zakazu potracen zostaly bardzo
Scisle okreslone. Poza nimi znalazly sie nawet
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naleznosci o charakterze ewidentnie wynagro-
dzeniowym, jak nagrody z zaktadowego fun-
duszu nagréd, czy kwoty nadptacone z uwagi
na pdzniejszg absencje pracownika (art. 87 § 5
i 7 k.p.). Objecie zakazem potracefi Swiadczen
niebedgcych wynagrodzeniami sensu stricto
narusza dyrektywe nieinterpretowania rozsze-
rzajagco norm majacych charakter wyjatkow
od powszechnych regut.

Sktad powiekszony Sadu Najwyzszego
swoje stanowisko uznat, ze rozszerzenie pojecia
wynagrodzenia za prace uzytego w art. 87 k.p.
na $wiadczenia niewynagrodzeniowe wymaga
takiego samego rozumienia tego terminu
przy interpretacji pozostatych przepiséw tego
rozdzialu. W konsekwencji takze na te inne
Swiadczenia nalezatoby rozciggnaé wynika-
jacy z art. 84 k.p. zakaz zrzeczenia sie prawa
do wynagrodzenia lub przeniesienia tego prawa
na inng osobe. Moze to powodowaé znaczne
utrudnienia w zawieraniu przez strony ugdd
dla zapobiezenia lub zakoficzenia sporéw
sadowych, skoro ugoda polega na wzajemnych
ustepstwach stron, a pracownik praktycznie
nie mogltby zrezygnowaé z zadnych $wiad-
czen przystugujacych mu w ramach stosunku
pracy lub zwigzanych z zakoficzeniem tego
stosunku. Wprowadzony na mocy art. 84 k.p.
zakaz zrzeczenia si¢ wynagrodzenia za prace
sprawia, ze niedopuszczalne jest to zrzecze-
nie w drodze jakichkolwiek oswiadczefi woli
pracownika, takze w drodze ugody sagdowej.
Zawarcie ugody sagdowej z naruszeniem prze-
stanek okreslonych w art. 223 § 2 w zwigzku
z art. 203 § 4 oraz art. 469 k.p.c. implikuje jej
bezwzgledng niewaznosé, ktéra moze zostaé
wykazana wtérnie w odrebnym procesie. Ugoda
sagdowa dotyczaca szeroko rozumianego upraw-
nienia ptacowego mogtaby zostaé zrealizowana
jedynie przez przyznanie pracownikowi catego
$wiadczenia, co z kolei podwaza przewidziang
wart. 917 k.c. konstrukeje czynienia sobie przez
strony wzajemnych ustepstw celem uchylenia
stanu niepewnosci.

Istotnej praktycznie kwestii dotyczy row-
niez kolejne rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego
podjete w sktadzie powiekszonym. W uchwale
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sktadu siedmiu sedziéw z 26 czerwca 2013 r.,
IPZP 1/13 (OSNP z 2013 r., nr 23-24, poz. 270)
usunieto kolejng rozbiezno$¢ w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego i wyjasniono, ze zlozenie
przez nauczyciela wniosku o udzielenie urlopu
dla poratowania zdrowia lub korzystanie
z takiego urlopu (art. 73 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, tekst jednolity:
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) nie
stanowi przeszkody do rozwigzania z nim sto-
sunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2
tej ustawy.

Zasadnicze znaczenie miato rozstrzygniecie,
czy art. 20 Karty Nauczyciela stanowi regulacje
zupetng w zakresie trybu postepowania przy
rozwigzywaniu z nauczycielami stosunkow
pracy z przyczyn w nim wskazanych, a w kon-
sekwengji, czy ma w takiej sytuacji zastosowa-
nie art. 41 k.p., stanowigcy, ze pracodawca nie
moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie
urlopu pracownika, a takze w czasie innej
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika
W pracy, jezeli nie uptynat jeszcze okres upraw-
niajacy do rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia. Nalezy wskazaé, ze stosownie
do art. 91¢ Karty Nauczyciela w zakresie spraw
wynikajagcych ze stosunku pracy, nieuregulo-
wanych przepisami ustawy, majg zastosowanie
przepisy kodeksu pracy.

Przepis art. 20 Karty Nauczyciela uprawnia
dyrektora szkoty do rozwigzania stosunku pracy
z nauczycielem w razie catkowitej lub czeScio-
wej likwidacji szkoty albo w razie zmian orga-
nizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby
oddziatéw w szkole lub zmian planu nauczania
uniemozliwiajacych dalsze jego zatrudnianie
— niezaleznie od podstawy nawigzania sto-
sunku pracy. Komentowany przepis zezwala
na rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem
mianowanym i zatrudnionym na podstawie
UMOWY O prace z uwagi na tozsame przyczyny
(ust. 1) oraz ustanawia jednakowy jego tryb
(ust. 3-7). Sytuacje obu tych grup nauczycieli
roznicuje jedynie wysoko$¢ odprawy (ust. 2).
Istniejg dostateczne podstawy, aby twierdzié,
ze jest to wspodlna instytucja stosowana wobec
wszystkich nauczycieli w sytuacji szczegdlnej,
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kiedy na skutek obiektywnych okolicznosci
niemozliwe jest utrzymanie takiego samego
stanu zatrudnienia w nastepnym roku szkol-
nym. Cel tego uregulowania jest taki sam jak
ustawy o grupowych zwolnieniach, ktora
— co wymaga podkreslenia — uchyla ochrone
wynikajgcg, m.in. z art. 41 k.p. tak w sytuacji
zwolnien grupowych (art. 5 ust. 1), jak i indy-
widualnych (art. 10 ust. 2) — w okresie urlopu
trwajgcego co najmniej 3 miesigce oraz w czasie
innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracow-
nika w pracy, jezeli uptynat juz okres upraw-
niajacy pracodawce do rozwigzania umowy
o prace bez wypowiedzenia. W ocenie sktadu
powiekszonego Sadu Najwyzszego daje to pod-
stawe do sformutowania wniosku, ze art. 20
Karty Nauczyciela jest szczegdlnym i odrebnym
od kodeksowego unormowaniem stosowanym
wobec wszystkich nauczycieli, pozwalajacym
na dostosowanie stanu zatrudnienia do aktual-
nego rozmiaru zadaf szkoly przez dopuszcze-
nie mozliwo$ci rozwigzania stosunkéw pracy
z nauczycielami w zamian za rekompensate
za utrate pracy czy to w postaci odprawy, czy
przeniesienia w stan nieczynny z zachowa-
niem prawa do wynagrodzenia. Jako regulacja
odrebna i wyczerpujgca (zupelna) nie moze ona
niweczy¢ lub ogranicza¢ kompetengji dyrektora
szkoly do rozwigzania kazdego nauczycielskiego
stosunku pracy, przy zachowaniu procedur
i wymagan okreSlonych wylacznie w art. 20
Karty Nauczyciela, co w tego rodzaju sprawach
— wyczerpujaco okre$lonych w przepisach tej
ustawy — przekresla mozliwo$¢ i dopuszczalno§é
positkowego stosowania przepiséw kodeksu
pracy, w tym jego art. 41 k.p.

Jak zaakcentowal Sad Najwyzszy, zupel-
no$¢ regulacji art. 20 Karty Nauczyciela
potwierdza takze dodanie na podstawie ustawy
z 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, z 31 sierpnia 2004 r., art. 20 ust. Sa.
Na mocy tego przepisu nauczyciele uzyskali
ochrone zwigzkowa w razie wypowiedzenia
im stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1
Karty Nauczyciela. Jej udzielenie nie byloby
potrzebne, gdyby ustawodawca traktowat

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI W ROKU 2013

omawiany przepis jak regulacje niezupetna,
uzasadniajaca stosowanie — na mocy art. 91c
ust. 1 Karty Nauczyciela — art. 38 k.p. W oce-
nie sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego
do przyjecia stanowiska, ze w omawianej
sytuacji ma zastosowanie art. 41 k.p. nie
uprawnia rowniez wyktadnia systemowa.
W powszechnym prawie pracy przepis ten
funkcjonuje wobec zalozenia, ze rozwigzanie
stosunku pracy za wypowiedzeniem pozos-
taje co do zasady dopuszczalne w dowolnym
momencie z jakiejkolwiek prawdziwej i uza-
sadnionej przyczyny (art. 45 k.p.), podczas gdy
stosownie do tresci art. 20 ust. 3 Karty Nauczy-
ciela, co do zasady rozwigzanie stosunku pracy
z przyczyn okreSlonych w jego ust. 1 naste-
puje z koficem roku szkolnego po uprzednim
trzymiesiecznym wypowiedzeniu. Przepis ten
przewiduje ,,sztywny” termin skfadania przez
dyrektora szkoly o§wiadczenia o rozwigzaniu
stosunku pracy na podstawie omawianego
przepisu. Jest on powigzany z terminem opra-
cowania przez dyrektora szkoty arkusza orga-
nizacji szkoly uwzgledniajacego szkolny plan
nauczania, zostat okreslony w ten sposéb takze
w interesie nauczycieli, zwiekszajac ich szanse
na podjecie pracy w innej szkole od poczatku
roku szkolnego. W tym kontekscie dodanie
kolejnego okresu ochronnego z art. 41 k.p.
prowadzitoby w rezultacie do zwigzania pra-
codawcy zakazem podwazajacym przyjete
przez ustawodawce zalozenie, ze art. 20 Karty
Nauczyciela ma stanowi¢ narzedzie pozwala-
jace na dostosowanie rozmiaru zatrudnienia
do aktualnych zadan szkoty. Sktad powiek-
szony Sadu Najwyzszego zaakcentowal row-
niez, ze mozliwos¢ uzupelniajacego stosowania
art. 41 k.p., tworzytaby w istocie swoiste kry-
terium typowania do zwolnienia, jakim bytaby
obecno$¢ nauczyciela w pracy podczas prze-
prowadzania koniecznych wypowiedzen sto-
sunkdw pracy. Przy uwarunkowaniach dopusz-
czajacych zwolnienie nauczycieli tylko raz
w roku (z koficem roku szkolnego) z przyczyn
okreslonych w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela
(z zastrzezeniem ust. 4), uznanie obowigzywa-
nia zakazé6w wypowiadania stosunkéw pracy

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014

w okoliczno$ciach okreslonych w art. 41 k.p.
mogtoby prowadzi¢ do tamania lub pogwatce-
nia wymagan obiektywnego wyboru do zwol-
nienia z pracy nauczycieli mniej przydatnych
kosztem nauczycieli o wyzszych kwalifika-
cjach zawodowych tylko dlatego, ze ci pierwsi
w okresie mozliwego wypowiadania stosun-
kéw pracy okoliczno$ciowo korzystali z uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Tego rodzaju ogdlny wniosek, w ocenie
sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego jest
uprawniony takze w sytuacjach, w ktérych
nauczyciel korzysta z urlopu dla poratowa-
nia zdrowia. Na podstawie regulacji z art. 73
Karty Nauczyciela odnoszacej sie do tego
urlopu, ujawniajg sie w istocie dwa funkcjo-
nalne aspekty urlopu. Z jednej strony stuzy on
indywidualnemu pracownikowi w celu rege-
neracji zdrowia utraconego w pracy. Z drugiej
strony stuzy pracodawcy, gwarantujac odzy-
skanie pelnej sprawnosci przez cztonka kadry
pedagogicznej. Ostatecznie zatem, urlop dla
poratowania zdrowia udzielany jest nie tylko
w interesie nauczyciela, ale takze i szkoty,
ktéra, ponoszac koszty tego urlopu, uzyskuje
W zamian gwarancje posiadania kadry nauczy-
cielskiej w petni zdolnej do wykonywania nato-
zonych na nig zadan. Nie spetnia sie wiec jedna
z funkgji urlopu dla poratowania zdrowia, jesli
na skutek cze$ciowej likwidacji szkoly albo
W razie zmian organizacyjnych powodujgcych
zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub
zmian planu nauczania nie ma zapotrzebowa-
nia na prace nauczyciela po zakoficzeniu przez
niego urlopu dla poratowania zdrowia. To za$
przemawia za dopuszczalno$cig rozwigzania
stosunku pracy nawet w trakcie tego urlopu,
tj. w momencie, kiedy okazuje sie (po opra-
cowaniu i zatwierdzeniu arkusza organizacji
szkoly), ze jego dalsze trwanie jest uzasadnione
wylacznie interesem nauczyciela. Co wiecej,
przyjecie pogladu, ze ztozenie wniosku o urlop
dla poratowania zdrowia lub korzystanie
z tego urlopu (art. 73 ust. 1 Karty Nauczy-
ciela) przekreSla zezwolenie na rozwigzanie
stosunku pracy w trybie jej art. 20 ust. 1, w rze-
czywisto$ci prowadzi do zachowania stosunku
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pracy nie tylko w czasie trwania urlopu dla
poratowania zdrowia, ale i w dalszym okresie
— wlasnie z uwagi na wyzej opisane uwarun-
kowania zwigzane z dopuszczalnym terminem
wypowiadania nauczycielskich stosunkéw
pracy. Zatem réwniez wzgledy aksjologiczne
przemawiajg za tym, ze prawo podmiotowe
pracownika (do przeprowadzenia zaleconego
leczenia) nie moze by¢ chronione w takim stop-
niu, aby wymusza¢ na szkole dalsze (po ustaniu
urlopu) zatrudnianie nauczyciela mimo braku
takiej potrzeby, zwigzane z ponoszeniem z tego
tytutu nieuzasadnionych zadnymi wzgledami
niemalych kosztow. Jesli za$ rozpatrywac
te kwestie w kontekscie utraty nabytego prawa
do urlopu, to jest ona rekompensowana moz-
liwoscig jego wykorzystania w dalszym toku
zatrudnienia nauczycielskiego. W takim aspek-
cie nie mozna mowic o bezpowrotnej utracie
prawa do urlopu dla poratowania zdrowia.

Zdaniem sktadu powiekszonego Sadu Naj-
wyzszego, wszystkie przedstawione argumenty
prowadza do wniosku, ze prawo nauczyciela
do przywrocenia pelnej zdolnosci do pracy
— przez powstrzymanie sie od wykonywania
obowigzkéw pracowniczych z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia — nie moze naru-
sza¢ ustawowego obowigzku dyrektora szkoty
dostosowania stanu zatrudnienia do aktualnego
rozmiaru zadan szkoty, wynikajacego wprost
z treSci art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela. Usta-
wodawca nie zaakcentowal nadrzednego
charakteru dobra chronionego art. 73 Karty
Nauczyciela, cho¢ nic nie stalo na przeszko-
dzie, aby uczynit to w podobny sposdb, jak
w odniesieniu do ochrony macierzynstwa.
W tej sytuacji ochrona stosunku pracy podczas
korzystania z urlopu macierzyniskiego i urlopu
wychowawczego, wyrazajaca sie co do zasady
zakazem wypowiadania i rozwigzywania
umoOw o prace przez pracodawce, sformuto-
wana zostala expressis verbis — odpowiednio
w art. 177 k.p. i art. 186" k.p. Ta konstatacja
wzmacnia argumentacje, ze prawo nauczyciela
do urlopu dla poratowania zdrowia nie jest
dobrem bezwzglednie chronionym w sytuacji
kolizji z inng wartoScia.
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2. Sprawy z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych

W zakresie prawa ubezpieczen spo-
tecznych zapadly dwie uchwaly w sktadzie
powiekszonym.

Na pierwszym miejscu, jako na rozstrzyg-
niecie istotne dla wielu ubezpieczonych, nalezy
wskaza¢ na uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 16 pazdziernika 2013 r., IIUZP 6/13. W judy-
kacie tym ujednolicono rozbiezne orzecznic-
two Sadu Najwyzszego w zakresie mozliwosci
zaliczenia czasu odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej do okresu pracy w szczegdlnych
warunkach, wymaganego do nabycia wcze$niej-
szej emerytury. Wyjasniono mianowicie, ze czas
zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okre-
sie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
(Dz. U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu obo-
wigzujacym do 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie
— na warunkach wynikajacych z tego przepisu
— do okresu pracy wymaganego do nabycia
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytal-
nym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jednolity:
Dz. U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia
wskazano na utrwalony w judykaturze poglad,
ze do oceny okreSlonego stanu faktycznego,
w tym zrealizowanego przed wejSciem w zycie
ustawy o emeryturach i rentach, wywolujacego
okreslony skutek prawny, nalezy stosowac prze-
pisy obowigzujace w czasie realizacji tego stanu
faktycznego. Stwierdzono takze, ze w okresie
od 1971 do 1973 r., a wiec w okresie, w ktorym
zasadniczg stuzbe wojskowa odbywat ubezpie-
czony w sprawie, w ktorej zostato przedsta-
wione omawiane zagadnienie prawne sktadowi
powiekszonemu, szczegdlne uprawnienia zotnie-
rzy odbywajacych zasadnicza stuzbe wojskowa
regulowat art. 108 ust. 1 ustawy z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
(w jego pierwotnym brzmieniu) i § 5 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 22 listopada 1968 r.
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w sprawie szczegblnych uprawnien zotnierzy
i ich rodzin (Dz. U. Nr 44, poz. 318 ze zm.).
Z przepisébw tych wynikala zasada, ze pra-
cownikowi, ktéry we wskazanym terminie
po zakonczeniu stuzby wojskowej podjat prace
u pracodawcy, u ktoérego byt zatrudniony
w chwili powotania do tej stuzby, okres stuzby
podlegatl wliczeniu do okresu zatrudnienia
w zakresie szczegdlnych uprawnien uzaleznio-
nych od wykonywania pracy na okreSlonym
stanowisku lub w okre§lonym zawodzie.
Ustanawialy one tzw. fikcje prawna, z ktérej
wynika, ze pracownik zatrudniony w szczegdl-
nych warunkach, ktéry po zakofczeniu czynnej
shuzby wojskowej powraca do tego zatrudnienia
W przepisanym terminie, zachowuje w okresie
pelnienia tej stuzby status pracownika zatrud-
nionego w szczegdlnych warunkach w rozumie-
niu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytal-
nego pracownikéw zatrudnionych w szczegdl-
nych warunkach lub szczeg6lnym charakterze
(Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.). Zasada ta nie
obowigzywala gdy okres stuzby wojskowej nie
przypadal w okresie zatrudnienia.

W ocenie skladu powiekszonego Sadu
Najwyzszego nie ulega watpliwosci, ze ustawa
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej regulo-
wala zasadniczg stuzbe wojskowa, a jej przepisy
gwarancyjne (art. 108 ust. 1) mialy znaczenie
dla uprawnien pracowniczych, zaliczajac okres
stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia
w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych
z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej
stuzby pracownik podjat zatrudnienie w tym
samym zakladzie pracy, w ktérym byt zatrud-
niony przed powotaniem do stuzby, niemniej
jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, ze znajda
one zastosowanie takze w zakresie kwalifiko-
wania takiej stuzby do okreséw ubezpieczenia
spolecznego. W ocenie sktadu powiekszonego
okres stuzby wojskowej jest nie tylko okresem
stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
o emeryturach i rentach, ale takze okresem
pracy w szczegdlnych warunkach w rozumie-
niu § 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
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27 lutego 1983 r., gdy sie dodatkowo uwzgledni
wartodci konstytucyjne, a konkretnie wynika-
jacy z art. 85 ust. 1 Konstytucji obowigzek
obywatela polskiego obrony ojczyzny. Sktad
powiekszony podejmujacy omawiang uchwate
uwypuklit ponadto, ze z art. 2 iart. 32 ust. 112
Konstytucji wynika zakaz ustanawiania takich
regulacji ustawowych lub przeprowadzania
takiej wyktadni przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego, ktére dopuszczalyby jakie-
kolwiek pokrzywdzenie obywatela z powodu
wykonywania publicznego obowigzku obrony
ojczyzny. Innymi stowy, jezeli zostaly spetnione
przez pracownika wskazane wyzej warunki
powrotu do poprzedniego zatrudnienia zostaje
zachowana tzw. cigglo$¢ pracy, a okres zasadni-
czej stuzby wojskowej jest okresem zatrudnienia
na takich samych warunkach, jak przed powo-
taniem do tej stuzby.

Do pewnego stopnia podobnej kwestii
dotyczyta uchwata sktadu siedmiu sedziow
222 maja2013 r., ITUZP 1/13 (OSNPz 2013 r.,
nr 21-22, poz. 255). Takze w niej chodzito
o ocene relewantno$ci z punktu widzenia
ubezpieczenia spotecznego okresu, w ktorym
ubezpieczony nie $wiadczyt pracy. W sprawie
tej przesadzono, ze okres urlopu bezplatnego
udzielonego pracownikowi w macierzystym
zaktadzie pracy w wymiarze rownym licz-
bie nieudzielonych w czasie zatrudnienia
za granicg dni wolnych od pracy, przewidziany
w § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych
praw i obowigzkéw pracownikéw skiero-
wanych do pracy za granice w celu realizacji
budownictwa eksportowego i usthug zwigzanych
z eksportem (tekst jednolity: Dz. U. z 1986 r.
Nr 19, poz. 101 ze zm., od 10 lipca 1990 r.
§ 10 ust. 4 tego rozporzadzenia, tekst jednolity:
Dz. U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie
stanowi okresu sktadkowego przewidzianego
w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U.
22009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

W sprawie mialy znaczenie przede wszyst-
kim przepisy § 3 i 9 ust. 1-4 wymienionego
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w treSci uchwaly rozporzadzenia (nazywanego
dalej rozporzadzeniem) w brzmieniu pierwszego
tekstu jednolitego. Stosownie do § 3 ust. 1,
macierzysty zaktad pracy udzielal pracowni-
kowi urlopu bezptatnego na okres skierowania
do pracy za granica. Okres urlopu bezptatnego,
o ktorym mowa w § 3 ust. 1, a takze przypada-
jacy bezposrednio po zakoficzeniu tego urlopu
okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby
lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng
wliczane byty do okresu pracy, od ktérego zale-
zaly uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik
podjat zatrudnienie w macierzystym zaktadzie
pracy w terminie 14 dni od dnia zakoficzenia
pracy za granicg, a w razie niezdolnosci do pracy
z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku
z chorobg zakazng lub z innych waznych przy-
czyn niezaleznych od pracownika — bezzwlocz-
nie po ustaniu tych przyczyn. W razie niezacho-
wania tego terminu lub rozwigzania umowy
o prace przez jednostke kierujagca bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika, a takze w razie
porzucenia pracy, umowa o prace w macierzy-
stym zakladzie wygasata (§ 3 ust. 3-5 rozpo-
rzadzenia). Umowa o prace na budowie eks-
portowej zawierana z tzw. jednostka kierujaca
na czas okreSlony, nawet wowczas gdy ulegata
przedtuzeniu za zgoda macierzystego zaktadu
pracy, rozwigzywala sie z chwilg zakonczenia
pracy za granicg (por. § 2 ust. 4 rozporzadzenia
i wyjasnienie MPPiSS z 24 grudnia 1980 r., znak
PI. 8079-203/80).

Czas pracy w czasie zatrudnienia na budo-
wie eksportowej — jak stanowil § 9 ust. 1-4
rozporzadzenia — ustalata jednostka kierujaca
odpowiednio do warunkéw istniejacych w kraju
realizacji budowy, w ramach 8-godzinnej normy
dziennej i 46-godzinnej normy tygodniowej.
Jezeli czas pracy na budowie eksportowej byt
dtuzszy od 42 godzin w tygodniu, pracownikowi
przystugiwat czas wolny od pracy w wymiarze
stanowigcym rdznice miedzy obowigzujgcym
go wyzszym tygodniowym wymiarem czasu
pracy a czasem 42-godzinnym (§ 9 ust. 11 2
rozporzadzenia). Po przekroczeniu czasu pracy
w wymiarze 8 godzin w ciggu dnia i 46 godzin
tygodniowo przystugiwatlo wynagrodzenie
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za godziny nadliczbowe (§ 5 uchwaly nr 71
Rady Ministréw z 3 maja 1989 r. w sprawie
zasad wynagradzania oraz przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z praca pracownikom
skierowanym do pracy za granicg w celu reali-
zacji budownictwa eksportowego i ustug zwia-
zanych z eksportem, M.P. Nr 14, poz. 106).
Co do zasady, jednostka kierujaca miata obo-
wigzek udzielenia pracownikowi czasu wolnego
w zamian za przepracowane dni wolne w okre-
sie zatrudnienia za granicg oraz wyplaty za ten
czas wynagrodzenia walutowego i zlotowego
(§ 9 ust. 3 rozporzadzenia). Gdy jednostka kieru-
jaca, z przyczyn organizacyjno-produkeyjnych,
nie udzielita czasu wolnego w okresie zatrud-
nienia za granica, rozliczenie pracy w wymia-
rze wyzszym od podstawowego tygodnio-
wego czasu pracy nastepowalo — na podstawie
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia — po zakoficzeniu
zatrudnienia za granicg i po powrocie pracow-
nika zatrudnionego za granicg do kraju. Stosow-
nie do § 9 ust. 4 rozporzadzenia, urlop bezptatny
w macierzystym zaktadzie pracy ulegat przedtu-
zeniu o czas odpowiedni do wymiaru nieudzie-
lonego za granicg czasu wolnego od pracy.
Istotny jest takze § 15 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym w czasie urlopu bezplatnego
przypadajacego po zakoficzeniu pracy za granicg
pracownik zachowywat dla siebie i dla cztonkow
rodziny prawo do $wiadczen spotecznej stuzby
zdrowia i do zasitkéw rodzinnych oraz przystu-
giwalo mu prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa.
Kwestig wywolujaca powazne watpliwosci
byta w tym stanie prawnym ocena okresu urlopu
bezptatnego przypadajacego po ustaniu stosunku
pracy za granicg jako zdefiniowanego w art. 6
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych okresu
uznawanego za okres sktadkowy przebiegajacy
przed 15 listopada 1991 r., za ktéry zostata opta-
cona sktadka lub nie istniat obowigzek optacania
sktadki na ubezpieczenie spoleczne.
Rozstrzygajac ten problem sktad powiek-
szony Sadu Najwyzszego mial na wzgledzie,
ze pracownicy polscy zatrudnieni za gra-
nicg pozostawali w dwodch stosunkach pracy
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—w terminowym zatrudnieniu przez jednostke
kierujacg oraz na podstawie umowy o prace
na czas nieokre$lony w zakfadzie macierzy-
stym. Specjalne warunki zatrudnienia, ksztat-
towane przepisami rozporzadzenia, doty-
czyly — w zakresie upowaznienia ustawowego
— wylacznie skierowania do pracy za granica
i tylko czasu skierowania. Przedmiot rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 27 grudnia 1974 r.,
ktérym ustalono uprawnienie do urlopu bez-
platnego w zamian za dni wolne, mieszczacy
sie w zakresie delegacji wynikajacej z art. 298
k.p., mogt obejmowacé specjalne uksztaltowa-
nie statusu pracowniczego tylko pracownikéw
skierowanych do pracy za granica i tylko na czas
skierowania. Po powrocie z pracy na budowie
eksportowej pracownicy zwigzani byli jednym
stosunkiem pracy, z macierzystym zakladem
pracy, regulowanym przepisami kodeksu pracy.
Jezeli wykorzystywali wéwczas nieudzielone
podczas pracy za granicg dni wolne w naturze
i byli zwolnieni z obowigzku §wiadczenia pracy
u macierzystego pracodawcy, uzyskiwali urlop
bezptatny w wymiarze odpowiadajgcym liczbie
»odbieranych” dni wolnych na zasadach przewi-
dzianych w art. 174 § 2 k.p., uwzgledniajacych,
ze urlop bezplatny nie jest wliczany do stazu
majacego wplyw na uprawnienia pracownicze.
Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym uwy-
puklil, ze nie ma przepisu szczegdlnego, naka-
zujacego lub tylko dozwalajacego na odmienne
traktowanie urlopu udzielanego na podstawie
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia. Co wiecej, w prze-
pisach rozporzadzenia nie przewidziano,
ze o okres urlopu bezptatnego udzielonego
przez macierzystego pracodawce w wymiarze
nieudzielonych dni wolnych z tytulu pracy
za granicg przedtuza sie okres urlopu bezptat-
nego wliczanego do okresu pracy, od ktorego
zalezg uprawnienia pracownicze. Przeciwnie,
okres, od ktorego zalezg uprawnienia pra-
cownicze, to tylko ten okres, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia, czyli okres urlopu
bezptatnego udzielonego na czas skierowania
do pracy za granicg i przypadajacy bezposred-
nio po nim okres niezdolnosci do pracy. Tylko
te okresy objete byly regulacja stanowiaca lex
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specialis wobec art. 174 k.p. Inaczej mdéwiac,
pracownik delegowany do pracy za granice
korzystal u macierzystego pracodawcy z nie-
jednakowo traktowanych przez prawo urlo-
péw bezplatnych — uprzywilejowanego z mocy
przepisow szczegdlnych urlopu przypadaja-
cego na czas delegowania i przedtuzajacego
ten urlop, lecz juz udzielanego na ogdlnych
zasadach urlopu po okresie delegowania (§ 3
ust. 3 w zwigzku z § 9 ust. 4 rozporzadzenia).
Znaczenie z punktu widzenia stazu, od kto-
rego zalezg uprawnienia pracownicze miat
tylko okres skierowania do pracy za granicg
pokrywajacy sie z okresem udzielonego w kraju
urlopu bezptatnego na czas tego zatrudnienia.
Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym uznat,
ze wykladnia rozszerzajaca przepisow wyko-
nawczych jest wylaczona, wiec nalezy przyjaé,
ze urlop udzielany po okresie pracy za granicg,
polegajacy na umozliwieniu ,,odebrania” dni
wolnych, w pewnym sensie funkcjonalnie
powigzany z pracg za granica, nie miat znaczenia
w zakresie stazu pracy wplywajacego na upraw-
nienia pracownicze. W konsekwengji takze nie
miat wplywu na uprawnienia wynikajace z ubez-
pieczenia spotecznego.

Okres ten w zakresie ubezpieczenia spo-
tecznego nie byt okresem sktadkowym ani nie-
sktadkowym; dla ubezpieczenia spotecznego
byl to okres obojetny. Miedzy macierzystym
pracodawcg a pracownikiem korzystajagcym
z urlopu bezptatnego trwat stosunek ubezpie-
czenia spolecznego istniejacy od nawigzania sto-
sunku pracy do jego ustania (art. 4 ust. 3 ustawy
z 25 listopada 1986 r. o organizacji i finanso-
waniu ubezpieczen spotecznych, tekst jednolity:
Dz. U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.), jed-
nak w ramach tego stosunku status pracownika
korzystajacego z urlopu bezplatnego rozpatry-
wany jako okres, w ktérym nie byt zobowigzany
do wykonywania pracy i nie otrzymywat $wiad-
czefi ze stosunku pracy lub z nim zwigzanych ani
tez ich surogatow, analizowany w $wietle art. 6
ust. 2 lit. a ustawy o emeryturach i rentach,
nie byt i nie moze by¢ obecnie uznany za okres
zatrudnienia. Bez wzgledu na sposéb pojmo-
wania pojecia ,,zatrudnienie”, ktére mozna
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rozumie¢ wasko, jako aktywng realizacje sto-
sunku pracy przez jej Swiadczenie, albo szeroko,
jako trwanie prawnego stosunku pracy, uzyte
w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
pojecie ,,zatrudnienia” zwezono do kregu tych
tylko zatrudnief, w czasie ktorych pracownik
pobieral wynagrodzenie lub zasitki z ubezpie-
czenia spolecznego.

Dodatkowo Sad Najwyzszy w skladzie
powiekszonym wskazal, Ze na podstawie szcze-
g0lnej regulacji przepisu § 15 rozporzadzenia
(w tekscie ustalonym od 10 lipca 1990 . - § 16
tego rozporzadzenia), w czasie urlopu bezptat-
nego przypadajgcego po okresie skierowania
do pracy za granice w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem,
pracownik zachowywat dla siebie i cztonkéw
rodziny prawo do $wiadczen spotecznej stuzby
zdrowia i do zasitkéw rodzinnych oraz przystu-
gujace mu prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
spofecznego w razie choroby i macierzyfistwa.
Gdyby okres, o ktérym mowa byt okresem ubez-
pieczenia (sktadkowym lub niesktadkowym),
taka regulacja bytaby oczywiscie zbedna.

3. Rozstrzygniecia w sprawach ze skargi

na przewlektos¢ postepowania

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzo-
rowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U.
Nr 179, poz. 1843 ze zm., powolywanej dalej
jako ustawa o skardze na przewlekto$é poste-
powania lub ustawa) skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy,
nastgpila przewlektos¢ postepowania, wnosi sie
w toku postepowania w sprawie. Wykladni tego
przepisu dotyczy uchwata podjeta w sktadzie
powiekszonym z 28 marca 2013 r., IISPZP 1/13
(OSNP z 2013 r., nr 23-24, poz. 292) zaini-
cjowana wnioskiem Prokuratora Generalnego
zawierajagcym pytanie prawne: ,,Czy sad, oce-
niajac naruszenie prawa strony do rozpoznania
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sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, powinien
badac tok calego postepowania sgdowego, czy
tez rozpatrujgc skarge strony w powyzszym
zakresie, moze ograniczy¢ ocene naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki, tylko do etapu postepo-
wania w ktérym strona ztozyla skarge?”

Sad Najwyzszy rozwazajac przedstawiong
kwestie prawng odni6st sie do art. 13 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada
1950 r. (dalej powotywanej jako Konwengja),
ktéry stanowi, ze kazdy, czyje prawa i wol-
noSci zawarte w Konwengji zostaly naruszone,
ma prawo do skutecznego Srodka odwotaw-
czego do wiasciwego organu panstwowego.
Podniést réwniez, ze w sprawie 30210/96 Kudla
przeciwko Polsce Europejski Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu (dalej powolywany
jako ETPCz) opowiedziat sie za koniecznoscig
zapewnienia skutecznego srodka odwotawczego
W rozumieniu tego przepisu roOwniez w sytua-
¢ji naruszenia zagwarantowanego przez art. 6
ust. 1 Konwencji prawa do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym w rozsgdnym termi-
nie. Stwierdzajac naruszenie art. 13 Konwencji,
ETPCz przesadzil, ze (w tamtej sprawie) w pols-
kim systemie prawnym brak jest skutecznego
srodka odwotawczego w odniesieniu do prze-
wlektosci postepowania, gdyz dostepne w pro-
cedurze krajowej nie dajg gwarangji zado$¢uczy-
nienia krzywdzie wyrzadzonej przewlekltoscig
ani gwarancji przyspieszenia postepowania.
Trybunat pozostawit swobode wyboru rodzaju
srodka odwolawczego, wymagajac jednak jego
skutecznosci zaréwno pod wzgledem formal-
noprawnym, jak i w praktyce jego stosowania.
Oznacza to, ze musi on zapobiegaé narusze-
niu prawa do ,,rozpatrzenia sprawy w rozsad-
nym terminie” lub trwaniu takiego naruszenia,
albo zapewniaé stosowne zado$éuczynienie
w zwigzku z zaszlym naruszeniem (por. decyzja
ETPCz z 11 czerwca 2002 r., Bukowski prze-
ciwko Polsce, nr 38655/97). Sad Najwyzszy
uwypuklit, ze takie zadania na gruncie prawa
krajowego ma do spelnienia ustawa o skardze
na przewlekto$é postepowania.
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W wiekszosci dotychczasowych orzeczen
Sadu Najwyzszego skarga na przewlektos¢ trak-
towana byta jako dorazna interwencja przeciw-
dzialajaca trwajacej przewlektosci postepowa-
nia, jako Srodek zapewniajacy szybka reakcje
na trwajaca zwloke w czynnoSciach sadu i stu-
zacy dyscyplinowaniu czynnosci podejmowa-
nych na danym etapie toczacego sie jeszcze
postepowania w okreSlonej sprawie. Konsek-
wengja takiej interpretacji przepisOw ustawy
byto stwierdzenie, ze postepowanie ze skargi
powinno koncentrowac sie na aktualnym eta-
pie postepowania w sprawie. Za spoznione
uznawano zarzuty dotyczace poprzedniego
(zamknietego) jego etapu, gdyz nie pozwalaty
one osiggnaé zaktadanego przez ustawodawce
celu. Sad Najwyzszy w skladzie powiekszo-
nym zwazy! jednak, ze w sprawie Majewski
przeciwko Polsce (wyrok z 11 pazdziernika
2005 r., Nr 52690/99) ETPCz negatywnie oce-
nit rozpoznanie skargi na przewlektos¢ poste-
powania w sposob zgodny z t3 linig orzeczni-
cz3, tj. z uwzglednieniem jedynie zachowania
sadu nizszej instancji na toczacym sie w chwili
whniesienia skargi etapie postepowania. ETPCz
podkreglit, ze przedmiotem oceny sadu rozpo-
znajacego skarge byt jedynie okres postepowa-
nia od chwili ponownego skierowania sprawy
do sadu pierwszej instancji, co jest niezgodne
ze standardami wynikajgcymi z orzecznictwa
Trybunatu, ktéry rozpoznajac zasadnos¢ zarzutu
naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, uwzglednia
caly okres trwania postepowania, od chwili jego
rozpoczecia do chwili wydania prawomocnego
orzeczenia i obejmuje postepowanie przed
sadami wszystkich instancji. Ocena naruszenia
art. 6 ust. 1 Konwengji nie ogranicza sie, wedhug
ETPCz, do konkretnego etapu postepowania,
w szczegOlnosci postepowania przed sadem
danej instancji, poniewaz o tym, czy prawo
strony nie zostalo naruszone decyduje taczny
czas trwania postepowania, nawet jesli poszcze-
g6lnym jego etapom nie mozna przypisac cech
przewleklosci (Beller przeciwko Polsce, wyrok
z 1 lutego 2005 r., Nr 51837/99). Skoro ETPCz
oceniajgc naruszenie art. 6 Konwengji bierze
pod uwage zachowanie sadow na wszystkich
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etapach postepowania, to regulowana ustawg
z 17 czerwca 2004 r. skarga na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki,
interpretowana jako Srodek przeciwdziatajacy
przewlektosci tylko w aktualnej fazie postepo-
wania, czyli z pominieciem jego wcze$niejszych
(zamknietych) etapéw, nie spetnia roli rzeczy-
wiScie skutecznego Srodka odwolawczego
w rozumieniu art. 13 Konwengji, albowiem
stwarza bariere dla pelnego zrekompensowania
zwlaszcza krzywd niematerialnych zwigzanych
z przewleklo$cig postepowania.

Skfad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
zwrécit uwage na to, ze skarga na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki
ma shuzy¢ urzeczywistnieniu prawa do sadu,
ktére swe zrodlo znajduje przede wszystkim
w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanowigcym, ze kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sagd. W ocenie
Sadu Najwyzszego w skladzie powiekszonym,
w tym kontekscie uznanie, ze skarga na prze-
wlektos¢ moze dotyczy¢ tylko aktualnie tocza-
cego sie etapu postepowania oznacza faktycznie
zagwarantowanie stronie prawa do zakoficzenia
tylko jego fazy, a nie do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, czyli definitywnego jej
rozstrzygniecia przez sad.

Z tych wzgledow podjeto w uchwale
rozstrzygniecie, iz w postepowaniu ze skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki ocenie pod katem przewlekto-
Sci podlegajg zarzuty skarzacego odnoszace sie
do przebiegu postepowania, od jego wszczecia
do prawomocnego zakoficzenia, niezaleznie
od tego, na jakim etapie tego postepowania
skarga zostala wniesiona (art. 5 ust. 1 ustawy
o skardze na przewleklo$¢ postepowania).

Podejmujac uchwale tej tresci Sad Najwyz-
szy poczynit jednak pewne uwagi wyjasniajace.
Zaznaczyl, ze postepowanie w sprawie sgdo-
wej koficzy sie z chwilg uprawomocnienia sie
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orzeczenia sagdu drugiej instancji, co oznacza,
ze Sad Najwyzszy nie jest ,,dalszg instancjy”,
gdyz pozostaje poza strukturg sgdownictwa
powszechnego. Postepowanie kasacyjne przed
Sadem Najwyzszym nie jest kontynuacjg wczes$-
niejszych postepowafi i dotyczy nowej sprawy
wszczetej przez wniesienie skargi kasacyjnej
w sprawie cywilnej albo kasacji w sprawie kar-
nej, ktére to nadzwyczajne Srodki zaskarzenia
przystugujg od prawomocnych orzeczen sadu
drugiej instancji. Oznacza to, ze w pojeciu ,,toku
postepowania” od czasu jego wszczecia do pra-
womocnego zakonczenia nie miesci sie postepo-
wanie przed Sadem Najwyzszym, chocby jego
wynikiem byto uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia. Postepowanie w sprawie cywilnej wszczetej
skargg kasacyjng albo w sprawie karnej wszcze-
tej kasacjg jest nowym postepowaniem w spra-
wie w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o skardze
na przewleklto$¢ postepowania, a zarzuty odnos-
nie do przebiegu tego postepowania wnoszone
w jego toku podlegaja rozpoznaniu wytacznie
przez Sad Najwyzszy stosownie do treSci art. 4
ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktdrym jezeli skarga
dotyczy przewlekloSci postepowania przed
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Sadem Najwyzszym, wlasciwy do jej rozpozna-
nia jest Sad Najwyzszy.

Sad Najwyzszy w skltadzie powiekszonym
wskazal rowniez, ze sad rozpoznajacy skarge
nie ma z urzedu obowigzku badania sprawno-
Sci postepowania w sprawie od jego wszczecia
do prawomocnego zakonczenia tylko dlatego,
ze strona krytycznie ocenia jego przebieg. Zgod-
nie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, skarga powinna
zawiera¢ m.in. przytoczenie okolicznosci uza-
sadniajacych zadanie, co oznacza wskazanie
czasu trwania postepowania $wiadczacego
o wystgpieniu przewleklosci, jak rowniez kon-
kretnych czynnosci procesowych, ktérych sad
nie podjat lub dokonat wadliwie, powodujac
w ten sposOb nieuzasadniong zwloke w poste-
powaniu. Powinnoscig sadu rozpoznajacego
skarge na przewleklo$¢ postepowania jest
odniesienie sie do okolicznosci wskazywanych
w skardze jako uzasadniajgce zadanie strony.
Konieczno$¢ przeprowadzania oceny termi-
nowosci czynnosci podejmowanych zaréwno
na obecnym, jak i poprzednich etapach poste-
powania, wystepuje zatem tylko wowczas, gdy
skarzacy wskaze konkretne zarzuty odnoszace
sie do tych faz postepowania.

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014
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l1l. Uchwaty podjete w sktadach zwyktych udzielajacych
odpowiedzi na pytania prawne

1. Sprawy z zakresu prawa pracy

W uchwale z 4 pazdziernika 2013 r.,
I PZP 3/13, Sad Najwyzszy rozstrzygnal naste-
pujaca kwestie przedstawiong przez sad drugiej
instancji:

»Czy w wypadkach zawarcia z nauczycie-
lem kontraktowym umowy o prace na czas
okreslony, przy braku ustawowych przestanek
z art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, po uptywie
okresu na jaki umowa zostata zawarta i po wre-
czeniu nauczycielowi Swiadectwa pracy oraz
odmowie dopuszczenia nauczyciela do pracy
wskutek uznania przez pracodawce, ze umowa
o prace zostala rozwigzania z uptywem okresu
wskazanego w umowie, nauczyciel moze sku-
tecznie domagac sie ustalenia istnienia stosunku
pracy na podstawie art. 189 k.p.c., czy tez powi-
nien wzruszy¢ skutki bezprawnego dziatania
pracodawcy przez zgloszenie roszczenia opar-
tego na art. 56 k.p. w zwigzku z art. 91c ust. 1
Karty Nauczyciela?”

Udzielajac odpowiedzi na tak sformu-
towane zagadnienie prawne Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze nawigzanie z nauczycielem
umowy na czas okreSlony przy braku spetnie-
nia przestanek wynikajacych z przepiséw Karty
Nauczyciela jest niedopuszczalne i w efekcie
powoduje, ze umowe takg nalezy traktowac
jako zawartg na czas nieokreslony. Stanowisko
to jest ugruntowane zaréwno w doktrynie jak
i orzecznictwie Sagdu Najwyzszego. Powszech-
nie i od dawna jest akceptowany takze poglad
o wzglednej niewaznosci czynnosci prawnych
rozwigzujacych stosunek pracy nawet jezeli
s3 one niezgodne z prawem. Do rozwigzania
umowy o prace moze rowniez doj$é na skutek
niezgodnych z prawem czynnosci konkluden-
tnych pracodawcy. W takiej sytuacji pracow-
nikowi przystuguja roszczenia przewidziane
w przepisach prawa pracy. Zasadniczym prob-
lemem wyj$ciowym musi by¢ ocena zachowan
pracodawcy w aspekcie wyrazenia oSwiadczenia
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woli 0 zamiarze rozwigzania laczacego strony
stosunku pracy. Inaczej rzecz ujmujac chodzi
o ustalenie, czy wadliwe dziatania pracodawcy
doprowadzity do rozwigzania stosunku pracy.
W tym zakresie Sad Najwyzszy jednoznacznie
stwierdzil, ze wydanie Swiadectwa pracy nie
moze by¢ uznane za przejaw woli pracodawcy
rozwigzania umowy o prace, tym bardziej jezeli
wydanie to jest skutkiem blednego przekona-
nia o wyekspirowaniu umowy terminowe;j.
W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego od dawna
przyjmuje sie, ze obowigzek wystawienia przez
pracodawce $wiadectwa pracy, w zwigzku z roz-
wigzaniem stosunku pracy, w tym w zwigzku
z uplywem czasu na jaki byta zawarta umowa
o prace, ma charakter wylgcznie techniczny.
Wynika to z tego, ze $wiadectwo pracy jest
wprawdzie bardzo istotnym dla pracownika
dokumentem, ale zawiera jedynie o$§wiadcze-
nie wiedzy, a nie zawiera natomiast oSwiadczen
woli.

Sad Najwyzszy uwypuklit takze to, iz nie
budzi zadnych watpliwosci fakt, ze samo nie-
dopuszczenie pracownika do pracy nie moze
by¢ kwalifikowane jako czynno$é rozwigzu-
jaca istniejacy stosunek pracy. Jezeli doszto
do przeksztalcenia terminowej umowy o prace
w umowe na czas nieokreslony, to jej rozwig-
zanie wymaga, chocby bezprawnego, o$wiad-
czenia woli jednej z jej stron. W sytuacji, gdy
takie o$wiadczenie woli nie zostato zlozone nie
dochodzi do skutecznego rozwigzania, tacza-
cego strony, bezterminowego stosunku pracy.
Wowczas pracownikowi nie przyshuguja rosz-
czenia o przywrocenie do pracy lub odszkodo-
wanie, natomiast pracownik moze skutecznie
dochodzi¢ ustalenia istnienia stosunku pracy.
Z tego powodu w uchwale przesadzono, iz
W sytuacji zawarcia z nauczycielem kontrak-
towym umowy o prace na czas okreslony przy
braku ustawowych przestanek z art. 10 ust. 7
ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
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poz. 674 ze zm.), po wreczeniu nauczycielowi
Swiadectwa pracy oraz odmowie dopuszczenia
go do pracy wskutek blednego uznania przez
pracodawce, ze umowa o prace rozwigzala sie
z uplywem czasu, na jaki byla zawarta, nauczy-
ciel moze zadaé ustalenia istnienia stosunku
pracy (art. 189 k.p.c.).

Z kolei uchwata z 18 stycznia 2013 r.,
IIPZP 7/12 (OSNP 22013 r., nr 13-14, poz. 148)
dotyczyta uprawniefi urlopowych starszego
kustosza i starszego dokumentalisty dyplomo-
wanego, kustosza i dokumentalisty dyplomo-
wanego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta
dokumentagji i informacji naukowej, asystenta
bibliotecznego i asystenta dokumentagji i infor-
magcji naukowej, kustosza bibliotecznego, star-
szego bibliotekarza i starszego dokumentali-
sty zatrudnionych na podstawie mianowania
w uczelni wyzszej, czyli pracownikéw, o ktdrych
mowa w art. 264 ust. 7 ustawy z 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedno-
lity: Dz. U. 22012 r., poz. 572 ze zm.). W judy-
kacie tym przesagdzono, ze pracownicy ci nie-
bedacy nauczycielami akademickimi, nie majg
prawa do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze przystugujagcym tym nauczycielom. Warto
przypomnieé, ze nauczycielom akademickim
przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze
36 dni roboczych rocznie.

Przepis art. 264 ust. 7 Prawa o szkolnic-
twie wyzszym zawierajacy norme materialng
prawa miedzyczasowego stanowi, ze osoba
zatrudniona przed dniem wejScia w zycie
ustawy na wymienionych wyzej stanowiskach
na podstawie mianowania pozostaje mianowana
na tym stanowisku i na tych samych zasadach.
Zagadnienie prawne powstato na tle wymie-
nionego przepisu w zakresie zwrotu ,,i na tych
samych zasadach” a konkretnie, czy pracow-
nicy wymienieni w tym przepisie zachowali
uprawnienia urlopowe w takim ksztalcie,
w jakim przystugiwaty im na podstawie ustawy
z 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.).

Sad Najwyzszy podejmujac uchwate wska-
zal, ze zwrot ,i na tych samych zasadach”
zawarty w art. 264 ust. 7 obecnie obowigzujacej
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ustawy, uwzgledniajgc gramatyczng sktadnie
zdania, odnosi sie do mianowania jako pod-
stawy nawigzania stosunku pracy i uprawnien
wynikajacych z tej podstawy. Uprawnienie
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36
dni roboczych, o ktore chodzi w sprawie, nie
byto za$ w ustawie dawnej i nie jest w ustawie
nowej uprawnieniem wynikajagcym z nawigza-
nia stosunku pracy na podstawie mianowania.
To uprawnienie oraz inne szczegdlne uprawnie-
nia pracownicze byly i s3 zwigzane z posiada-
niem statusu nauczyciela akademickiego, a nie
z mianowaniem jako podstawg nawigzania sto-
sunku pracy. Sad Najwyzszy zaznaczyt dodat-
kowo, ze tylko taki rezultat wyktadni art. 264
ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym wykazuje
spojnos¢ z pozostalymi przepisami ustawy,
w szczegblnosci regulujgcymi uprawnienia
nauczycieli akademickich. W przeciwnej sytuacji
nalezaloby uznaé, ze pracownicy wymienieni
w art. 264 ust. 7 tej ustawy, zaréwno bedacy, jak
i niebedacy nauczycielami akademickimi, zacho-
wali wieksze uprawnienia niz maja je obecnie
inni nauczyciele akademiccy (np. w zakresie
urlopu dla poratowania zdrowia). Uprawnienia
nauczycieli akademickich wymienionych w tym
przepisie przejsciowym regulowalyby tak prze-
pisy ustawy dawnej, jak i przepisy ustawy nowej,
co jest rezultatem niedajgcym sie zaakceptowaé
z punktu widzenia racjonalno$ci ustawodawcy.

W kolejnej uchwale podjetej w 2013 r.
w skladzie zwyklym Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze pojecie ,tytul prawny do lokalu mieszkal-
nego lub domu” uzyte w art. 178 ust. 1 pkt 1
ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) obejmuje
takze umowe najmu w rozumieniu art. 659
§ 1 k.c. zawartg miedzy funkcjonariuszem Stuzby
Wieziennej a osobami fizycznymi (uchwata
z 18 stycznia 2013 r., I PZP 6/12, OSNP z 2013 .,
nr 9-10, poz. 102). Wskazany w uchwale prze-
pis stanowi, ze funkcjonariuszowi w stuzbie sta-
tej przystuguje réwnowaznik pieniezny z tytutu
braku mieszkania, jezeli on sam lub jego matzo-
nek nie posiada w miejscowosci petnienia stuzby
lub miejscowosci pobliskiej tytulu prawnego
do lokalu mieszkalnego lub domu. W sprawie,
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w ktorej powstalo omawiane zagadnienie funk-
cjonariusz Stuzby Wieziennej dochodzit wska-
zanego réwnowaznika pozostajac w stosunku
najmu lokalu mieszkalnego.

Sad Najwyzszy wskazal, ze zwrot ,,tytut
prawny do lokalu mieszkalnego lub domu” jest
jednoznacznie i jednolicie rozumiany w jezyku
prawniczym jako kazdy tytut prawny, ktorego
przedmiotem jest lokal mieszkalny albo dom,
tj. zaréwno ten wynikajacy z praw rzeczowych
(wlasno$¢, uzytkowanie wieczyste, shuzebnosé
mieszkania itp.), jak i ze stosunkéw zobowig-
zaniowych (tzn. z umoéw cywilnoprawnych
— takich np. jak najem, uzyczenie). Ustawo-
dawca w art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej nie wskazal konkretnych tytutéw
prawnych do lokalu lub domu, a zatem zgod-
nie z zasadg lege non distinguente nec nostrum
est distinguere nie ma podstaw do takiego
rozrézniania i przyjmowania, ze chodzi tylko
o tytuly prawne, ktore nie wynikaja ze stosun-
kéw zobowigzaniowych. Pozostaje to w zgo-
dzie z zatozeniem racjonalnosci prawodawcy.
Racjonalny prawodawca to taki, ktory racjo-
nalnie postuguje sie jezykiem przy tworzeniu
aktow prawnych, nie nadaje pojeciu o utrwa-
lonym znaczeniu w jezyku prawniczym nowej,
odmiennej tresci, nie okreslajac jej jednoznacz-
nie, np. poprzez definicje legalng. Co do zasady
za$, wyktadnia systemowa lub historyczna nie
moze wplywac na rozumienie przepisu, ktdrego
tre$¢ nie budzi watpliwosci jezykowych — clara
non sunt interpretanda.

Sad Najwyzszy zaznaczyl réwniez,
ze wyniku zastosowania dyrektywy jezyko-
wej nie jest podwazana wykfadnia systemowa
w ramach ustawy o Stuzbie Wieziennej, gdyz
ustawa ta nie tylko nie definiuje w sposéb
odmienny od ogdlnie przyjetego pojecia ,,tytul
prawny do lokalu mieszkalnego lub domu”,
ale i z catoksztattu jej przepiséw trudno wyin-
terpretowaé jednoznacznie, ze termin ten
powinien mie¢ inne, wezsze znaczenie. Wydaje
sie, ze ustawodawca przyjal, ze samodzielne
(nie z rodzicami albo teSciami) zajmowanie
lokalu mieszkalnego (o pewnej trwatosci
w czasie i podlegajacego ochronie prawnej)
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pozwala przyjaé, iz potrzeby mieszkaniowe
funkcjonariusza i jego rodziny sg zaspokojone,
zatem odpada podstawa udzielania pomocy
w tym zakresie. Sad nie uwzglednit tego,
ze mozliwo$¢ samodzielnego zamieszkiwania
funkcjonariusza i jego rodziny w lokalu miesz-
kalnym (domu) zaleze¢ moze od jego sytuacji
finansowej, a wiec, ze dopiero przyznanie row-
nowaznika pienieznego pozwoli na zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych rodziny (na jej
usamodzielnienie sie). W rezultacie, réwno-
waznik pieniezny stanowi swoistg rekompen-
sate za ,,brak mieszkania” rozumianego jako
brak tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego
lub domu. Nie spetnia natomiast funkgji stu-
z3cej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, tak jak
to np. pomoc finansowa udzielana funkcjona-
riuszom na podstawie art. 184 ustawy o Stuz-
bie Wieziennej na uzyskanie lokalu mieszkal-
nego w sp6ldzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego.
Rozwigzanie to w ocenie Sgdu Najwyzszego
nie jest prakseologicznie spdjne z pozostatymi
przepisami dotyczacymi pomocy mieszkanio-
wej dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
jednakze usuniecie tej niespdjnosci nalezy
do ustawodawcy, nie upowaznia natomiast
do korygowania jednoznacznej jezykowo
tre$ci normatywnej za pomoca dyrektyw
interpretacyjnych.

Na koniec warto takze wspomnie¢ o roz-
strzygnieciu, ktére zapadio pod koniec roku
i zostalo zawarte w uchwale z 5 grudnia
2013 r., III PZP 6/13, zwigzanej z instytucja
bezpodstawnego wzbogacenia w powigzaniu
z obowigzkiem odprowadzania przez praco-
dawce sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Wyjasniono w niej, ze termin ,,przedawnie-
nia roszczenia pracodawcy (platnika skta-
dek) z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
(art. 405 i nastepne k.c.)”, bedacego nastep-
stwem zaplaty przez niego sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne pracownikow w czesci,
ktora powinna by¢ przez nich finansowana,
rozpoczyna bieg od dnia zaptaty tych sktadek
przez pracodawce.
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2. Sprawy z zakresu prawa ubezpieczen
spotecznych

Najpierw, jako rozstrzygniecie o istot-
nym znaczeniu praktycznym nalezy przedsta-
wié uchwate z 7 lutego 2013 r., IIl UZP 6/12
(OSNP z 2013 r., nr 13-14, poz. 158). Sprawa
ta dotyczyta udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy ochrona ubezpieczeniowa wynikajaca
z ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.)
obejmuje zdarzenia majace miejsce na tere-
nie zakltadu pracy przed rozpoczeciem pracy,
czy tez te zdarzenia nalezy uznawac za objete
ochrong z art. 57b ust. 1 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obecnie tekst jedno-
lity: Dz. U. 22013 r. poz. 1440 ze zm.). W isto-
cie chodzito o rozgraniczenie poje¢ wypadku
przy pracy i wypadku w drodze do pracy lub
z pracy, co z kolei przektadato sie na okreSlenie
granic miedzy ochrong w ramach ubezpieczenia
wypadkowego i ubezpieczenia rentowego.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy wypadkowej,
zdarzenia bedace ,,wypadkiem przy pracy”
zostaly zdefiniowane przy pomocy czterech ele-
mentéw: 1) naglosci, 2) przyczyny zewnetrznej,
3) zwigzku z praca oraz 4) skutku w postaci
urazu lub $mierci pracownika. Takie norma-
tywne scharakteryzowanie ,,wypadku przy
pracy” stanowi kontynuacje dotychczasowego
rozumienia tego pojecia na gruncie przepisow
ustaw wypadkowych z 23 stycznia 1968 r.iz 12
czerwca 1975 r. Nowoscia jest jedynie ostatnie
z wymienionych kryteriow kwalifikacyjnych.
Natomiast zgodnie z art. 57b ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, ,wypadek
w drodze do lub z pracy” to naglte zdarzenie
wywolane przyczyng zewnetrzng, ktore nasta-
pito w drodze do lub z miejsca wykonywania
zatrudnienia lub innej dziatalnosci stanowigcej
tytul ubezpieczenia rentowego, jezeli droga
ta byta najkrétsza i nie zostala przerwana; przy
czym uwaza sie, ze wypadek nastapit w drodze
do pracy lub z pracy, mimo ze droga zostata
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przerwana, jezeli przerwa byta zyciowo uzasad-
niona i jej czas nie przekraczal granic potrzeby,
a takze wowczas, gdy droga, nie bedac droga
najkrétsza, byta dla ubezpieczonego, ze wzgle-
déw komunikacyjnych, najdogodniejsza.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze ubezpie-
czenie wypadkowe powinno by¢ stosowane
wszedzie tam, gdzie podmiot zatrudniajacy orga-
nizuje prace i powinien zapewni¢ bezpieczne
i higieniczne warunki jej wykonywania. Mozna
uznad, ze granice pomiedzy ,,droga do (lub z)
pracy” a ,miejscem pracy” nalezy wytyczy¢
uwzgledniajac najpierw kryterium przestrzenne
(gdzie doszto do zdarzenia). Kryterium funk-
cjonalne — charakter czynnosci, podczas kté-
rych nastgpito dane zdarzenie i ich zwigzek
z pracg (okoliczno$ci wskazane w art. 3 ust. 1
pkt 1-3 ustawy wypadkowej) — stuzy bowiem,
i to w drugiej kolejnosci, do oceny, czy dane
zdarzenie ma charakter wypadku przy pracy.
Natomiast definicja ,,wypadku w drodze do lub
z pracy” odwotluje sie do zamknietego (cho¢
nieostro zdefiniowanego) katalogu drég chro-
nionych, milczaco zaktadajac, ze przemierzanie
drogi do lub z pracy wiaze sie z wykonywaniem
pracy.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, za stosowa-
niem kryterium przestrzennego przemawia
specyfika ubezpieczenia wypadkowego: pra-
codawca odpowiada za szkody, ktore ponidst
pracownik w zwigzku z wykonywaniem pracy,
co obejmuje takze przebywanie w sferze intere-
séw pracodawcy w celu wykonywania czynnosci
zmierzajacych do realizacji zadan pracodawcy,
do ktérych pracownik zobowigzat sie w umo-
wie o prace. Znaczenie ma to, ze pracownik
znajduje sie juz (jeszcze) na terenie zaktadu
pracy. Zgodnie z art. 207 k.p. podstawowym
obowigzkiem pracodawcy jest zapewnienie bez-
pieczefistwa i higieny pracy w zakladzie pracy,
a nie tylko w miejscu wykonywania czynnosci
przez danego pracownika. Przyjecie kryterium
przestrzennego (teren zakladu pracy) pozwala
na jednoznaczne rozgraniczenia ,,wypadkéw
w drodze do lub z pracy” oraz ,,wypadkéw przy
pracy” niezaleznie od wielkosci i rodzaju pra-
codawcy. Sad Najwyzszy pokreslit, ze dopiero
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uznanie, iz z przestrzennego punktu widzenia
zdarzenie moze by¢ klasyfikowane jako ,,wypa-
dek przy pracy”, otwiera w dalszej kolejnosci
droge do analizy istnienia zwigzku danego zda-
rzenia z pracg (i jego ewentualnego zerwania),
w szczegllnosci zas$ do poszukiwania odpowie-
dzi na pytanie: czy dana osoba znajdowala sie
na terenie zakfadu pracy w celu wykonywania
zwyktych czynnosci lub polecefi przetozonych,
wzglednie podczas lub w celu dziatania na rzecz
pracodawcy, nawet bez polecenia, czy tez — by¢
moze wrecz naduzywajac swoich uprawnien
— jedynie korzystata z terenu zaktadu w celach
niezwigzanych z praca.

W ocenie Sagdu Najwyzszego zwigzek miej-
scowy i czasowy wypadku z praca sprowadza
sie do czasowego (zdarzenie wystapito w czasie
pracy w znaczeniu prawnym) badz miejscowego
(zdarzenie nastgpito w miejscu zakre§lonym
strefg zagrozenia stwarzanego przez prace)
powigzania przyczyny zewnetrznej doznanego
uszczerbku na zdrowiu z faktem wykonywa-
nia przez pracownika okreSlonych czynnosci.
Innymi stowy, czasowy i miejscowy zwigzek
wypadku z pracg oznacza, ze pracownik doznat
uszczerbku na zdrowiu w miejscu i czasie, kiedy
pozostawal w sferze intereséw pracodawcy.
Zwigzek miejscowy i czasowy wypadku z praca
sprowadza sie do ustalenia, ze zdarzenie wysta-
pifo w czasie pracy w znaczeniu prawnym, badz
w miejscu zakre§lonym strefg zagrozenia stwa-
rzanego przez prace, przez powigzanie doznania
uszczerbku na zdrowiu z faktem wykonywania
przez pracownika okreSlonych czynnosci. Sad
Najwyzszy zaakcentowal, ze w judykaturze faczy
sie przy tym przyczyny doznanego uszczerbku
na zdrowiu albo $mierci pracownika z wyko-
nywaniem czynnosci zmierzajacych do realiza-
¢ji zadan pracodawcy, do ktérych pracownik
zobowigzal sie w umowie o prace lub beda-
cych przedmiotem polecenia przelozonych
albo nawet podjetych samorzutnie w interesie
pracodawcy. Uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
wypadkowej pojecie ,,zwyktych czynnosci” jest
przy tym rozumiane bardzo szeroko. Terminem
tym obejmuje sie zaréwno czynnosci wcho-
dzace do samego procesu pracy, jak i zwigzane
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z przygotowaniem i zakoficzeniem pracy.
W ocenie Sadu Najwyzszego, aktualny pozos-
taje poglad wyrazony w uzasadnieniu uchwaty
Sadu Najwyzszego z 19 wrze$nia 1979 r.,
I PZP 7/79 (OSNCP z 1980 r., nr 3, poz. 43,
z glosami aprobujacymi J. Zycha, OSPiKA
z 1980 r., nr 10, poz. 191 i M. Wiodarczyk,
OSPiKA z 1980 r., nr 12, poz. 221), zgodnie
z ktérym w pojeciu ,,wykonywania zwykltych
czynno$ci” mieszczg sie rowniez takie czynnosci,
jak dojscie pracownika do stanowiska pracy,
czynnoSci poprzedzajace i nastepujgce po czyn-
noSciach produkcyjnych oraz inne czynnosci
podejmowane przez pracownika w miejscu
pracy, ktére nie s3 wprawdzie skierowane bez-
posrednio na wykonywanie pracy, lecz stuzg
posrednio wypelnieniu obowigzkéw pracowni-
czych i s3 usprawiedliwione faktem przebywania
pracownika w zaktadzie pracy. Sg to czynnosci
niemajgce bezposredniego zwigzku z wykony-
waniem pracy, ale ktore sg prawnie i zyciowo
uzasadnione istotg stosunku pracy. Nie mozna
abstrahowa¢ od definigji ,stosunku pracy”
zawartej w art. 22 § 1 k.p., zgodnie z ktorg
pracownik ma obowigzek wykonywania pracy
oznaczonego rodzaju, za$ pracodawca powi-
nien okresli¢ miejsce i czas wykonywania owej
pracy oraz pokierowac jej przebiegiem, pono-
szac wszelkie zwigzane z tym ryzyka. Réwniez
czas pracy w ujeciu art. 128 § 1 k.p. nie ozna-
cza jedynie samego efektywnego $wiadczenia
pracy, lecz rozumiany jest jako czas, w ktorym
pracownik pozostaje do dyspozycji pracodawcy
w zakladzie pracy lub w innym miejscu wyzna-
czonym do wykonywania pracy.

Kierujac sie ta argumentacja Sad Najwyz-
szy podjal uchwate, zgodnie z ktérg ochrona
ubezpieczeniowa wynikajagca z ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i cho-
rob zawodowych obejmuje zdarzenia majace
miejsce na terenie zaktadu pracy, takze przed
rozpoczeciem wykonywania pracy.

Istotny praktyczny wydzwiek nalezy takze
przypisaé kolejnemu rozstrzygnieciu podje-
temu przez Sad Najwyzszy w zwyklym skia-
dzie. W uchwale z 4 lipca 2013 r., I UZP 4/13
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(OSNP z 2013 r., nr 21-22, poz. 257) przyjeto,
ze ubezpieczony urodzony przed 31 grudnia
1948 r., ktéry po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego kontynuowal ubezpie-
czenie i wystgpil o emeryture po 31 grudnia
2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na pod-
stawie art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, nieza-
leznie od tego czy wczesniej ztozyt wniosek
0 emeryture w nizszym wieku emerytalnym
lub o emeryture wczesniejsza.

Stosownie do art. 55 ustawy emerytal-
nej, ubezpieczonemu spetniajgcemu warunki
do uzyskania emerytury na podstawie art. 27
(a wiec po osiggnieciu wieku emerytalnego
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i 65
lat dla mezczyzn oraz legitymujacemu sie okre-
sami sktadkowymi i niesktadkowymi wynosza-
cymi co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn), ktory kontynuowat ubezpieczenia
emerytalne i rentowe po osiggnieciu przewi-
dzianego w tym przepisie wieku emerytalnego
i wystgpil z wnioskiem o przyznanie emerytury
po 31 grudnia 2008 r., moze by¢ obliczona eme-
rytura na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza
od obliczonej zgodnie z art. 53. Sformutowa-
nie ,,kontynuowat ubezpieczenie” uzyte w tym
przepisie, oznacza przy tym ,,nie rozwigzal sto-
sunku pracy”, niezaleznie od tego czy wystapit
0 przyznanie emerytury (wczeSniejszej lub
w nizszym wieku emerytalnym). Nalezy takze
wskazaé na art. 21 ust. 2 ustawy emerytalnej,
w ktérym ustawodawca okreslit sposdb ustala-
nia podstawy wymiaru $wiadczenia, w sytuacji
gdy wczesniej byta pobierana (,inna”) emery-
tura, co oznacza w ocenie Sadu Najwyzszego
wprost, ze ustawodawca dopuszcza kilkakrotne
realizowanie sie ryzyka emerytalnego. Wedtug
tego przepisu mozna bylo przejs¢ na emeryture
bez wzgledu na wiek, potem (osiggajac wiek
50/55 lat) wystapi¢ o emeryture w nizszym
wieku emerytalnym, potem o wcze$niejszg eme-
ryture (5 lat przed osiggnieciem wieku 60/65
lat), a na koniec o emeryture w powszechnym
wieku emerytalnym, co wigzato sie z kazdo-
razowym podwyzszeniem kwoty $wiadczenia
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(chocby w wyniku stosowania za kazdym razem
wyzszej kwoty bazowej).

Jak podkreslit Sad Najwyzszy, gdy dopusz-
czalne jest kilkakrotne przechodzenie na eme-
ryture, byloby niezbedne zaznaczenie w art. 55
ustawy o emeryturach i rentach, ze wyliczenie
emerytury w powszechnym wieku emerytal-
nym mozliwe bytoby tylko wowczas gdyby byt
to pierwszy wniosek o emeryture (nabycie sta-
tusu emeryta). Takiego zastrzezenia nie mozna
jednak z treSci tego przepisu wywnioskowaé,
co oznacza, ze ubezpieczony urodzony przed
1 stycznia 1949 r., kt6ry osiagnal powszechny
wiek emerytalny, kontynuowat ubezpieczenie
i wystgpil o emeryture dopiero po 31 grudnia
2008 r., moze ztozy¢ wniosek o wyliczenie tego
$wiadczenia niezaleznie od tego, czy wczesniej
ztozyl wniosek o emeryture w nizszym wieku
emerytalnym lub o emeryture wczesniejsza.
Przepis art. 55 tej ustawy, umozliwiajgc ubez-
pieczonym urodzonym przed 1 stycznia 1949 r.
wyliczenie emerytury w wieku powszechnym
wedlug jej art. 26, ,,zréwnuje” w pewnym
sensie sytuacje tych osob (urodzonych przed
1 stycznia 1949 r.) z sytuacja os6b urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., ktére (jesli nabyly prawo
do emerytury w nizszym wieku emerytalnym
albo do tzw. emerytury wczesniejszej) moga,
osiggajac powszechny wiek emerytalny zto-
zy¢ wniosek o ustalenie prawa do emerytury
w powszechnym wieku emerytalnym wyliczanej
wedlug art. 24 ustawy emerytalne;.

Kolejng uchwata podjeta w 2013 r. w skta-
dzie zwyklym w sprawie ubezpieczeniowej jest
uchwata z 10 kwietnia 2013 r., Il UZP 2/13
(OSNP z 2013 r., nr 15-16, poz. 183). Roz-
strzygnieto nig, ze podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe adwokata
wykonujacego dziatalno$¢ gospodarczg na pod-
stawie przepisOw ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
— Prawo o adwokaturze (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.) w okresie
pierwszych 24 miesiecy od dnia rozpoczecia
wykonywania tej dziatalnosci moze stanowié
zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia (art. 18a ust. 1
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spolecznych — tekst jednolity:
Dz.U.z2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), takze
wowczas gdy dziatalno$é te wykonuje na rzecz
bytego pracodawcy, u ktorego byt zatrudniony
jako aplikant adwokacki (art. 18a ust. 2 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).
W sprawie chodzito o wykladnie art. 18a
ustawy systemowej, ktory stanowi, ze pod-
stawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, w okre-
sie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych
od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia (ust. 1). Przepisy ust. 1 nie majg
zastosowania do oséb, ktore:
e prowadzg lub
e prowadzily pozarolniczg dzialalnosé
w okresie ostatnich 60 miesiecy kalenda-
rzowych przed dniem rozpoczecia wyko-
nywania dzialalno$ci gospodarczej (pkt 1);
e wykonuja dzialalno$¢ gospodarczg na rzecz
bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed
dniem rozpoczecia dziatalno$ci gospodar-
czej w biezacym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywaty w ramach
stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku
pracy czynnosci wchodzace w zakres wyko-
nywanej dziatalno$ci gospodarczej (pkt 2).

Sadowi Najwyzszemu przedstawiono do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,,Czy
czynnosci aplikanta adwokackiego realizowane
na podstawie przepisow Prawa o adwokaturze
wykonywane w celu przygotowania do zawodu
adwokata wchodzg — w rozumieniu art. 18a
ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej — «w zakres»
dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej
w ramach zawodu adwokata?”

Uzasadniajac rozstrzygniecie tej kwestii, Sad
Najwyzszy wskazal, ze w orzecznictwie w ostat-
nim okresie (por. wyrok z 12 lutego 2013 r.,
IT UK 184/12) wyrazono poglad, w myS§l kté-
rego wykonywanie przez radce prawnego
prowadzacego samodzielng kancelarie rad-
cowska w ramach nowo otwartej dziatalnosci
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gospodarczej obstugi prawnej bylego praco-

dawcy (u ktorego poprzednio pracowat on jako

aplikant bez wpisu na liste radcéw prawnych),
nie jest wykonywaniem czynno$ci wchodzacych

w zakres dziatalnosci gospodarczej w rozumie-

niu art. 18a ust. 2 ustawy systemowej w zwigzku

z art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, co uprawnia

takiego radce prawnego do skorzystania z pre-

ferencyjnej stawki podstawy sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne.

W uzasadnieniu tego wyroku wskazano
miedzy innymi, ze art. 18a nie moze mie¢ zasto-
sowania w sytuacji, gdy doszto do celowego
rozwigzania stosunku pracy przede wszystkim
w interesie pracodawcy, ktdry majac zabezpie-
czone wykonanie tego samego zakresu czynnos$ci
uwalniatby sie od placenia sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne za pracownika, bowiem ulga
ta nie wigze sie ze zwiekszonymi wydatkami dla
Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych, poniewaz
wskutek indywidualizacji wysokosci $wiad-
czeh emerytalno-rentowych oséb prowadza-
cych dziatalno$é gospodarcza, przedsiebiorcy
oplacajac przez wskazany okres nizsza sktadke
wypracujg sobie nizsze $wiadczenie emerytalno-
-rentowe, za$ czasowe odprowadzanie nizszej
sktadki odnosi jedynie skutek wzgledem przy-
sztego Swiadczenia emerytalno-rentowego
ubezpieczonego. W ocenie Sadu Najwyzszego
wyrazonej w uzasadnieniu powotanego wyroku,
konstrukcja art. 18a ustawy systemowej charak-
teryzuje si¢ tym, ze uprawnienie to ograniczone
jest ze wzgledu na:

1) podmiot regulacji — obnizenie sktadki
emerytalnej i rentowej dotyczy tylko os6b
prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy,
a zatem nie dotyczy os6b prowadzacych
pozarolniczg dzialalno$¢ w rozumieniu
art. 8 ust. 6 pkt 2-5 tej ustawy;

2) czas obowigzywania — obnizenie sktadki
obowiazuje tylko przez 24 miesigce wyko-
nywania tej dziatalnosci;

3) przedmiot regulacji — wykonywana dzia-
talno$¢ gospodarcza ma by¢ ,,pierwsza
w zyciu”, za ktOrg uznaje sie tez dziatal-
no$¢ podjeta po co najmniej S-letniej
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przerwie od ustania poprzedniej dziatal-
nosci gospodarcze;.

Sad Najwyzszy podejmujac uchwale
II UZP 2/13, rozwazania zawarte w tym
wyroku w pelni podzielit, zauwazajac ze ratio
legis art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej
bylo przeciwdziatanie rozwigzywaniu uméw
o prace w celu podjecia dziatalnosci pozarol-
niczej we ,,wspOtpracy” z dotychczasowym
pracodawcy. Warto pamietad, ze ustawodawca
zastosowal tu konstrukcje swego rodzaju
domniemania, ze tego typu ,zmowa” miata
miejsce, jezeli jednoczesnie zachodzito powia-
zanie czasowe obu form dzialalnosci (na prze-
strzeni 2 lat) oraz powigzanie zakresu czynnosci
obu tych form dziatalnosci. Uwzgledniajac cel
aplikacji adwokackiej, Sad Najwyzszy ogodlnie
wskazal, ze aplikacja adwokacka stuzy przy-
gotowaniu zawodowemu osoby posiadajacej
wyzsze wyksztalcenie prawnicze do wykony-
wania samodzielnie zawodu adwokata. Gdy sie
wezmie pod uwage, ze przyczyng wprowadzenia
przestanki wylaczajacej zastosowanie obnizonej
sktadki okreslonej w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy
systemowe;j jest przeciwdziatanie wymuszonemu
samozatrudnieniu w miejsce umowy o prace,
trzeba przyjaé, ze w odniesieniu do adwokatéw
(podobnie radcéw prawnych) podejmujacych
dziatalnos¢ gospodarcza w formie prowadzenia
kancelarii we wspétpracy z dotychczasowym
pracodawcg, nie zachodzi przestanka wytacza-
jaca prawo do zastosowania obnizonej sktadki.
,»CzynnoSci wchodzace w zakres wykonywa-
nej dziatalnosci gospodarczej”, ktére uniemoz-
liwiajg zastosowanie preferencyjnych skiadek
ubezpieczeniowych dla 0s6b podejmujacych
po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza to,
w ocenie Sagdu Najwyzszego, czynnosci odpo-
wiadajace tym, ktére byly uprzednio wyko-
nywane w ramach stosunku pracy na rzecz
bytego pracodawcy. Rozwazywszy cel aplikacji
adwokackiej, obowigzki i uprawnienia (takze
procesowe) aplikanta adwokackiego, mozna
skonstatowaé zasadniczg réznice miedzy
czynno$ciami wykonywanymi przez adwokata
w ramach $wiadczenia przez niego pomocy
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prawnej, a czynno$ciami wykonywanymi przez
aplikanta adwokackiego w trakcie odbywania
przez niego aplikacji. Przede wszystkim aplika-
cja adwokacka jest jedynie etapem w karierze
zawodowej prawnika, formg swego rodzaju
stazu zawodowego majacego na celu de facto
nauke zawodu i przygotowanie zawodowe
do pelnienia samodzielnej funkcji adwokata.
Nie multiplikujgc ustawowo uregulowanych
réznic w statusie, obowigzkach i uprawnie-
niach aplikanta adwokackiego i adwokata, Sad
Najwyzszy podkreslil, Ze nie mozna mowic
0 zbieznosci obowiazkéw i $wiadczonej pracy
przez aplikanta adwokackiego i adwokata. Sam
fakt zatrudnienia na etacie pracownika (apli-
kanta adwokackiego) w adwokackiej spolce
partnerskiej, a nastepnie wykonywanie m.in.
na rzecz tej samej spotki (ale juz przez adwo-
kata) roznych czynno$ci w zadnej sytuacji nie
moze zosta¢ uznane za odpowiadajgce czynnos-
ciom weczesniej wykonywanym przez te osobe
w ramach stosunku pracy.

Kolejna uchwata dotyczyta $wiadczenia
przedemerytalnego.

Katalog 0sob, ktorym przystuguje Swiadcze-
nie przedemerytalne zawiera art. 2 ust. 1 ustawy
z 30 kwietnia 2004 r., o $wiadczeniach przed-
emerytalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.
poz. 170). W przepisie art. 2 ust. 3 wymie-
nionej ustawy sprecyzowano, ze $wiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej
w ust. 1 po uplywie co najmniej 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym
mowa w ustawie o promogji zatrudnienia, jezeli
osoba ta spetnia tgcznie nastepujace warunki:
1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;
2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobot-

nych nie odméwila bez uzasadnionej przy-

czyny przyjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j,

W rozumieniu ustawy o promogji zatrud-

nienia, albo zatrudnienia w ramach prac

interwencyjnych lub robét publicznych;
3) zlozy wniosek o przyznanie Swiadczenia
przedemerytalnego w terminie nieprze-
kraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu
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poswiadczajgcego 6-miesieczny okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Na podstawie tej regulacji powstato zagad-
nienie rozstrzygniete w uchwale z 2 lipca 2013 r.,
IIT UZP 2/13 (OSNP z 2013 r., nr 21-22,
poz. 256), czy w $wietle przytoczonego art. 2
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach przedemerytal-
nych, okres co najmniej 6-ciu miesiecy pobie-
rania zasitku dla bezrobotnych, warunkujacy
nabycie prawa do $wiadczenia przedemery-
talnego, powinien przypadac bezposSrednio
po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
wymienionych w art. 2 ust. 1 cytowanej
ustawy. Udzielajgc negatywnej odpowiedzi,
na tak postawione pytanie, Sad Najwyzszy
mial na uwadze m.in., ze semantyczna wyktad-
nia przepisbw omawianej ustawy wskazuje,
ze nabycie prawa do $wiadczenia przedeme-
rytalnego nie zostalo uzaleznione od zareje-
strowania sie w urzedzie pracy w charakterze
bezrobotnego bezposrednio po utracie zrodta
utrzymania z przyczyn niezaleznych od pra-
cownika, przedsiebiorcy lub rencisty. Powoty-
wana ustawa nie zawiera takze przepisu, ktory
pozbawiatby takie osoby prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego w sytuacji poszukiwania
nowego zatrudnienia lub jego podjecia w okre-
sie przed otrzymywaniem zasitku dla bezro-
botnych. Co wiecej, wyktadnia teleologiczna
przepiséw tego aktu prowadzi do konkluzji,
ze Swiadczenie przedemerytalne powinno by¢
przyznane tylko w sytuacji, gdy osoba w wieku
przedemerytalnym nie ma rzeczywistej moz-
liwosci znalezienia zatrudnienia, co powinno
by¢ poprzedzone aktywnym poszukiwaniem
takiego Zrédta przychodéw. Réwniez aspekt
fiskalny (ogromne dotacje wyptacane przez
budzet Pafistwa na $wiadczenia wyptacane przez
ZUS) nakazuje takg wyktadnie tych przepisow,
aby wyptata $wiadczen przedemerytalnych
miala zastosowanie tylko do tych osob, ktore
po nieudanych prébach pozyskania zrédta
zarobku, nie s3 w stanie znalez¢ stalej pracy.
Celem ustawy jest wspieranie aktywnosci takich
0sOb, a nie — propagowanie biernej postawy.
Stad zasadne bylo rozstrzygniecie w omawianej
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uchwale, ze okres pobierania zasitku dla bez-

robotnych, okreSlonego w art. 2 ust. 3 ustawy

z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przed-

emerytalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r.

poz. 170) nie musi przypadaé bezposrednio

po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

W kolejnej uchwale w sprawach ubezpie-
czeniowych Sad Najwyzszy dokonat wykladni
art. 46 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz. U. 22004 r.
Nr 8, poz. 66 ze zm.). Przepis ten stanowi,
ze w razie $mierci osoby, ktora zgtosita wniosek
o Swiadczenia pieniezne, Swiadczenia nalezne
jej do dnia $mierci przystuguja, z zastrzezeniem
ust. 2 i 3, matzonkowi i dzieciom, a w razie ich
braku — kolejno: wnukom, rodzicom, dziadkom
i rodzenstwu. Osoby te majg prawo do udziatu
w nieukoficzonym postepowaniu prowadzonym
dalej w sprawie tych §wiadczen (ust. 1). Swiad-
czenia, o ktérych mowa w ust. 1, wyplaca sie:
1) malzonkowi lub dzieciom osoby, ktéra zgto-

sita wniosek, zamieszkatlym z nig w dniu jej

Smierci;

2) malzonkowi lub dzieciom niespelniaja-
cym warunku okreslonego w pkt 1 albo
innym cztonkom rodziny, o ktérych mowa
w ust. 1, jezeli pozostawali na utrzymaniu
osoby, ktéra zglosita wniosek o §wiadcze-
nia, lub osoba ta pozostawala na ich utrzy-
maniu (ust. 2).

Prawo do $wiadczen okreslonych w ust. 1
ustaje w ciggu 12 miesiecy od dnia $mierci
osoby, ktérej Swiadczenia te przystugiwaly,
chyba ze osoba, o ktérej mowa w ust. 1,
wystapi z wnioskiem o dalsze prowadzenie
postepowania (ust. 3). Sad Najwyzszy uznal,
ze regulacja ta obejmuje rowniez $wiadczenia
z okresu po prawomocnym zakoficzeniu poste-
powania o przyznanie $wiadczenia, a Scislej
emeryture wstrzymang przed $miercig upraw-
nionego ze wzgledu na jego zaginiecie i nie-
mozno$¢ doreczenia $wiadczenia. W uchwale
z9maja2013 r.,, ITUZP 3/13 (OSNP z 2013 r.,
nr 19-20, poz. 229) rozstrzygni¢to, ze W razie
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$mierci osoby uprawnionej do emerytury woj-
skowej, ktorej wstrzymano wyplate Swiadczenia
z powodu zaginiecia, prawo do wstrzymanego
$wiadczenia za okres do dnia $mierci przystuguje
jej maltzonkowi (art. 46 ustawy z 10 grudnia
1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, tekst jednolity:
Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.).
Zreferowanie spraw ubezpieczeniowych
rozstrzygnietych w 2013 r. uchwatami sktadéw
zwyktych Sadu Najwyzszego nalezy zakonczy¢
przedstawieniem rozstrzygniecia zapadlego
w konicu roku sprawozdawczego. W uchwale
z 4 grudnia 2013 r., I UZP 7/13 wyjasniono,
ze do przebytych okreséw sktadkowych przyj-
mowanych przy ustalaniu kapitatu poczatko-
wego (art. 174 ust. 2 pkt 1 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczefi Spotecznych — tekst jednolity:
Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) nie
stosuje sie przelicznika zatrudnienia na kolei,
0 ktérym mowa w art. 43 ust. 2 powolanej ustawy.

3. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji

i konsumentoéw, regulacji energetyki,
telekomunikacji i transportu kolejowego

W 2013 r. zostala podjeta jedna uchwata
Sadu Najwyzszego z tytulowego zakresu
(uchwata z 15 stycznia 2013 r., III SZP 1/12,
OSNP z 2013 r., nr 17-18, poz. 216). Przesa-
dzono w niej, ze:

1. Dla potrzeb ustalania za 2008 r. wysokosci
kwot na pokrycie kosztéw zuzycia ode-
branego gazu ziemnego i kosztéw nieod-
ebranego gazu ziemnego, o ktérych mowa
w art. 44 1 art. 46 ustawy z 29 czerwca
2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytwércow w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umow
dhugoterminowych sprzedazy mocy i ener-
gii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905
ze zm.) nie stosuje si¢ art. 33 ust. 3 tej
ustawy. Jednakze przy stosowaniu za 2008 r.
przepisu art. 46 ust. 5 tej ustawy uwzgled-
nia sie tylko koszty wytworzenia 1 MWh
u danego wytworcy za okres obejmujacy
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II, IIT i IV kwartat 2008 r., za$ odnoszace
siec do danych konkretnego wytworcy
wartosci poszczegdlnych zmiennych wzoru
zawartego w art. 46 ust. 1 ustawy ustala sie
za 2008 r. na podstawie danych obejmuja-
cych IL, TIT i IV kwartat 2008 r.;

2. Podatek akcyzowy nie wchodzi w sktad
kosztéw wytworzenia jednej megawato-
godziny energii elektrycznej przez danego
wytworce, o ktérych mowa w art. 46 ust. 5
tej ustawy.

W sytuacji uwzglednienia podatku akcy-
zowego w Sredniej cenie energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym oglaszanej przez Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 18 lit. b ustawy z 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity:
Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.), war-
tos¢ tego podatku pomija sie na uzytek stosowa-
nia art. 46 ust. 5§ powolanej ustawy z 29 czerwca
2007 r.

Judykat ten dotyczyl dwoch zagadnien
prawnych powstatych na tle przepiséw ustawy
z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania
kosztéw powstatych u wytwdrcéw w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem uméw diu-
goterminowych sprzedazy mocy i energii elek-
trycznej (dalej jako ustawa KDT) w odniesieniu
do zasad obliczania kwot na pokrycie kosztéw
zuzycia odebranego gazu ziemnego i kosztéw
nieodebranego gazu ziemnego (dalej jako koszty
gazowe).

Uzasadniajac rozstrzygniecia zawarte
w pierwszym punkcie uchwaly Sad Najwyzszy
przyblizyt zasady dziatania mechanizmu wspar-
cia dla kosztow gazowych z art. 44 i 45 ustawy
KDT. Nastepnie zwrdcil uwage, ze wytworey
energii objeci tym mechanizmem mogli korzys-
tac z niego za 2008 r. jedynie w wyniku odpo-
wiedniej funkcjonalnej wyktadni art. 46 ustawy
KDT i praktyki jego stosowania przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. W mysl literalnej
wyktadni przepisow ustawy wnioski o udziele-
nie wsparcia mogli ztozy¢ w 2008 r. na poczet
kosztéw ponoszonych w 2009 r., zatem wsparcie
za 2008 r. im nie przystugiwato. Uwzglednienie
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kontekstu gospodarczego i normatywnego
mechanizmu wsparcia dla kosztow gazowych
doprowadzito za$ Sad Najwyzszy do konkluzji,
ze przedstawiony do rozstrzygniecia problem
prawny nalezy podzieli¢ na dwa szczegdtowe
zagadnienia dotyczace:

1) okresu czasu, za ktory nalezy uwzglednié
dane istotne z punktu widzenia samej moz-
liwosci zastosowania mechanizmu wsparcia
dla kosztow gazowych;

2) szczegdtowych zasad obliczania kwoty
wsparcia za 2008 r.

Problemy te wynikly z wejscia w zycie
przepisOw normujgcych mechanizm wsparcia
z 1 kwietnia 2008 r., a nie z 1 stycznia 2008 r.,
w sytuacji gdy zasady dzialania mechanizmu
wsparcia unormowano w odniesieniu do petnego
roku kalendarzowego (albo rachunkowego).

Sad Najwyzszy uznal, Ze unormowania
dotyczace mechanizméw wsparcia dla kosztow
gazowych oraz zwyklych kosztéw osieroco-
nych majg autonomiczny charakter i rzadzg sie
odmiennymi zasadami. Z tego powodu niewtas-
ciwe jest postugiwanie sie analogia i stosowanie
na potrzeby mechanizmu wsparcia dla kosztow
gazowych z rozdzialu 6 ustawy KDT rozwig-
zan przewidzianych dla mechanizmu wsparcia
z rozdziatu 3-5 ustawy. W dalszej kolejnosci Sad
Najwyzszy przyjal, ze skoro przepisy art. 44 i n.
ustawy KDT majg na celu zrekompensowanie
wytworcom energii wymienionym w zalgcz-
niku nr 8 ustawy kosztow, ktorych nie moga
oni pokry¢ sprzedajac energie elektryczng
na rynku konkurencyjnym, to podstawg usta-
lenia wartosci uwzglednianych na potrzeby
stosowania art. 46 ust. 11 5 ustawy powinny
by¢ dane za okres obejmujacy II-IV kwartat
(gdyz w I kwartale 2008 r. koszty te nie wyste-
powaly). Za takim rozwigzaniem problemu
prawnego przemawial takze unijny kontekst
sprawy — mechanizmy wsparcia przewidziane
w ustawie KDT zostaly uznane przez Komisje
Europejska za pomoc publiczng zgodna z pra-
wem unijnym, co na etapie stosowania prze-
pisow ustawy KDT wymaga takiej wyktadni,
ktéra zapewni praktyczng zgodnos¢ przepiséw
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prawa krajowego z prawem unijnym. Analizu-
jac, czy mozliwa jest taka wyktadnia przepiséw
ustawy KDT dotyczacych kosztow gazowych,
ktéra pozwolitaby na dostosowanie zasad obli-
czania wysoko$ci wsparcia do realiow 2008 r.,
Sad Najwyzszy doszedt do wniosku, ze uzyte
w art. 46 ust. 5 ustawy KDT sformutowania
zawierajg konieczny do tego margines luzu
interpretacyjnego, za$ stowo ,Srednioroczny”
uzyte w art. 46 ust. 1 ustawy KDT nalezy rozu-
mieé jako ,,obejmujacy trzy kwartaty” 2008 r.

W odniesieniu do drugiego problemu
prawnego ujetego w uchwale, Sad Najwyzszy
najpierw wyjasnit funkcje art. 46 ust. 5 ustawy
KDT, jako przepisu stuzacego eliminacji zjawiska
przyznania wytworcy ,,nadmiernej kompen-
saty” w stosunku do rzeczywiscie poniesionych
kosztéw. Nastepnie Sad Najwyzszy rozwazyt
znaczenie, jakie mozna i nalezy nadaé zwrotowi
»koszt wytworzenia” w kontekscie wliczania
do niego kwoty podatku akcyzowego. Odwo-
tania do definigji kosztu wytworzenia w innych
naukach oraz aktach prawnych doprowadzity
Sad Najwyzszy do wniosku, ze pojeciu ,,kosztéw
wytworzenia” z art. 46 ust. 5 ustawy nalezy
nada¢ autonomiczne znaczenie, za$ podatek
akcyzowy — mimo iz w 2008 r. ptacony byt
przez wytworcOw energii — nie byt kosztem
wytworzenia energii elektrycznej. Sad Najwyz-
szy zwrécil jednak uwage, ze w 2008 r. cena
referencyjna sprzedazy energii uwzgledniana
na uzytek obliczania kwot wsparcia dla kosztow
gazowych byla znieksztalcona przez uwzgled-
nienie w jej strukturze podatku akcyzowego.
Obowigzek podatkowy w zakresie tego podatku
powstawal z chwilg wydania energii, a zatem
wprowadzenia wytworzonej energii elektrycznej
do systemu elektroenergetycznego, co miato
miejsce bezposrednio po jej wygenerowaniu.
Bazujac na stwierdzeniu sprzecznosci pol-
skich przepiséw z prawem unijnym w zakresie
podatku akcyzowego od energii elektrycznej
Sad Najwyzszy uznal, ze Prezes Urzedu Regu-
lacji Energetyki — stosujgc przepisy ustawy KDT
w sprawach dotyczacych kosztéw gazowych
— miat obowigzek ustali¢ cene referencyjng bez
podatku akcyzowego.
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4. Rozstrzygniecia w sprawach
o charakterze proceduralnym

Szczegblnie waznej ustrojowo kwestii,
bo odnoszacej sie do sktadu sadu dotyczy
rozstrzygniecie zawarte w uchwale z 5§ czerwca
2013 r., IIT PZP 2/13. Wyjasniono w niej,
ze powOdztwo pracownika o dopuszczenie
do pracy, dochodzone przeciwko pracodawcy
negujacemu istnienie stosunku pracy, sad rozpo-
znaje w skfadzie okreSlonym w art. 47 § 2 k.p.c.

W tym kontekscie nalezy przypomnied,
ze poczawszy od 28 lipca 2007 r. w sposdb
istotny zmodyfikowano tre$é art. 47 k.p.c.,
nadajac § 1 tego artykutu nastepujacy tresé:
w pierwszej instancji sad rozpoznaje sprawy
w sktadzie jednego sedziego, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Przepis ten, wpro-
wadzony ustawg z 15 marca 2007 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 112, poz. 766), zmodyfikowal réwniez
rozpoznanie spraw z zakresu prawa pracy,
ktére przed wejsciem w zycie tej ustawy pod-
legaly rozpoznaniu przez sad w sktadzie jed-
nego sedziego jako przewodniczacego i dwoch
tawnikéw. Przepis art. 47 § 2 zawart norme,
ze w pierwszej instancji sagd w skladzie: jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwdch fawni-
kow, rozpoznaje sprawy z zakresu prawa pracy
o ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasnie-
cie stosunku pracy, o uznanie bezskutecznosci
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywro-
cenie do pracy i przywrdcenie poprzednich
warunkéw pracy lub ptacy oraz facznie z nimi
dochodzone roszczenia i o odszkodowanie
w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajg-
cego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania
stosunku pracy, a takze sprawy dotyczace naru-
szenia zasady réwnego traktowania w zatrud-
nieniu i o roszczenia z tym zwigzane, jak row-
niez — o odszkodowanie lub zados¢uczynienie
w wyniku stosowania mobbingu.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze poniewaz
sprawy wymienione w art. 47 § 2 k.p.c. sta-
nowig prawie polowe spraw rozpoznawanych
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przez sady pracy, dlatego odnosnie do trybu ich
rozpoznawania nie bytoby zasadne okreSlanie
tych spraw jako wyjatku od regutly sktadu jedno-
osobowego. Skoro sprawy, dla ktérych przepisy
procesowe przewiduja sad w skladzie jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwoch taw-
nikéw oraz stanowig przy tym sprawy o naj-
bardziej istotnym znaczeniu dla stron stosunku
pracy, mozna przyjaé, ze w sprawach z zakresu
prawa pracy funkcjonuja dwie rownorzedne
zasady, odnoszace sie do sktadu sadu. Sprawy
pracownicze wymienione w art. 47 § 2 k.p.
rozpoznawane s3 przez sktad sadu z udzialem
tawnikéw, natomiast pozostale sprawy pra-
cownicze rozpoznaje sad w skladzie jedno-
osobowym. Prowadzi to do konkluzji, ze przy
interpretacji art. 47 § 2 k.p.c. nie powinno si¢
stosowaé wyktadni zawezajacej, mogacej miec
zastosowanie do wyjatkéw od reguty.
Uzasadniajac swoje stanowisko, Sad Naj-
wyzszy wskazal dalej, ze roszczenie o dopusz-
czenie do pracy, w sytuacji negowania przez
pracodawce istnienia stosunku pracy, nie zostato
zawarte w kodeksie pracy, ale zostato uksztatto-
wane w judykaturze. Konsekwencjg tego moze
by¢ wystepowanie przez pracownikéw z rosz-
czeniami o przywrocenie do pracy. Wydanie
Swiadectwa pracy potraktowane zostaje wOw-
czas jako decyzja pracodawcy o rozwigzaniu
stosunku pracy, pomimo np. przeksztafcenia
ex lege umowy terminowej w umowe o prace
na czas nieokreslony. Z uwagi na ochronny
charakter prawa pracy, rozpoznanie w sktadzie
tawniczym sprawy o przywrodcenie do pracy,
ktorg sad potraktuje jako de facto sprawe
o dopuszczenie do pracy, nie powinno w oce-
nie Sadu Najwyzszego prowadzi¢ do negatyw-
nych skutkéw dla pracownika oraz do konklu-
zji rozpoznania takiej sprawy w niewtaSciwym
sktadzie. Poniewaz immanentng czeScig pro-
cesu o dopuszczenie do pracy jest ustalenie ist-
nienia stosunku pracy, konsekwencja ktorego
staje sie uwzglednienie powddztwa — nalezy
uznaé, powodztwo takie jest wprost wymie-
nione w art. 47 § 2 pkt 1 k.p. Sad Najwyzszy
przywolat takze art. 22 § 1 k.p., ktory stanowi,
ze przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
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zobowiazuje sie do wykonywania pracy okres-
lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonym przez pracodawce, a pracodawca
— do zatrudniania pracownika za wynagrodze-
niem. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy ,,nawigzanie
stosunku pracy” wymienione jest expressis verbis
w art. 47 § 2 k.p.c., precyzujacym, ze w pierw-
szej instancji sad w skladzie: jednego sedziego
jako przewodniczacego i dwoch tawnikow,
rozpoznaje m.in. sprawy o ustalenie istnienia
oraz nawigzanie stosunku pracy. Wyktadnia
jezykowa przemawia za konstatacja, ze sprawy
o dopuszczenie do pracy rozpoznaje w pierw-
szej instancji sad w skladzie jednego sedziego
i dwoch tawnikéw. Sad Najwyzszy miat takze
na uwadze, ze art. 47 § 2 pkt 1 k.p. obejmuje
sprawy dotyczace nie tylko nawigzania sto-
sunku pracy, ale takze przywrdcenia do pracy,
wygas$niecia stosunku pracy i roszczenia z nimi
zwigzane. Przepis ten wymienia takze przywré-
cenie dotychczasowych warunkéw pracy, a wiec
nie tylko sprawy, ktérych przedmiotem stato
sie zakonczenie stosunku pracy, ale takze te,
w ktorych doszto jedynie do zmiany warunkéw
zatrudnienia (wypowiedzenia zmieniajacego).
Poniewaz kwestia dopuszczenia do pracy jest
bardzo zblizona do powddztwa o przywrdce-
nie do pracy i nalezy do spraw bardziej istot-
nych dla stosunku pracy niz przywrocenie
dotychczasowych warunkéw zatrudnienia,
rowniez wykladnia funkcjonalna przemawia
za rozpoznaniem takich spraw w ,sktadzie
tawniczym”. Dopelniajac argumentacji, Sad
Najwyzszy zaakcentowal rowniez, ze uzasad-
nienie rzagdowego projektu nowelizacji oma-
wianych przepiséw z 2007 r., zaakceptowanego
przez Sejm, wskazuje, iz celem pozostawienia
rozpoznania w skladzie z udzialem tawnik6w
kategorii spraw wymienionych w art. 47 § 2
pkt 1 k.p. byt zamiar ich rozpoznania przez
osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym
i zyciowym, z uwzglednieniem rowniez ,,spra-
wiedliwosci spotecznej”. W tym kontekscie skta-
dem sedziowskim z udzialem tawnik6w objete
s3 sprawy o najwiekszej doniostosci spotecznej,
a wiec zwigzane z istnieniem, funkcjonowaniem
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stosunku pracy, jako najwazniejszego zrodla
przychodow i podstawy egzystencji spoteczen-
stwa. Z tego powodu wykladnia historyczna,
autentyczna oraz aksjologiczna uzasadniajg
rozpoznanie spraw o dopuszczenie do pracy
w skladzie sedziowskim z udziatem fawnikéw.

Kolejne dwa rozstrzygniecia zawarte
zostaly w dwoch jednobrzmigcych uchwatach
z 13 sierpnia 2013 r., ITPZP4/13 (OSNPz 2014 r.,
nr 1, poz. 1) i Il PZP 5/13. Przyjeto w nich,
ze Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej moze sku-
tecznie dochodzi¢ przed sadem pracy zasadze-
nia od Skarbu Pafistwa — wlasciwego Zakfadu
Karnego odpowiedniej kwoty tytutem pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszka-
niowych, jezeli mimo spetnienia ustawowych
przestanek jej uzyskania i ztozenia stosownego
wniosku nie zostala mu ona niezwlocznie
wyplacona (art. 184 ust. 1 i art. 220 ustawy
z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej,
Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm. i art. 455 k.c.).

Przestanki udzielenia pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego przez funk-
cjonariusza stuzby wieziennej regulujg obecnie
przepisy art. 184 i art. 185 ustawy o Stuzbie
Wieziennej. Szczegdtowe zasady przyznawania
tej pomocy reguluje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 29 lipca 2010 r. w sprawie
przyznania pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby
Wigziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 986, dalej zwane
rozporzadzeniem). Chociaz warunki uzyska-
nia pomocy finansowej pozostaly bez zmian,
to ustawodawca zdecydowal sie na zmiane
formy, w jakiej nastepuje rozstrzygniecie
w sprawie z wniosku funkcjonariusza o udzie-
lenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, oraz trybu rozstrzygania sporéw
dotyczacych udzielenia tej pomocy. W odrdznie-
niu od poprzedniego stanu prawnego rozstrzyg-
niecie w sprawie z wniosku funkcjonariusza
o udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego nie nastepuje juz w drodze
decyzji administracyjnej, tylko w drodze pisem-
nego o$wiadczenia sktadanego przez wiasciwy
organ wladzy stuzbowej. Sprawy dotyczace
udzielenia pomocy finansowej na uzyskanie
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lokalu mieszkalnego nalezg do wtasciwosci
sadow powszechnych rozpatrujacych spory
z zakresu prawa pracy, a nie do wlasciwosci
sadoéw administracyjnych. W konsekwencji
w sprawach o przyznanie pomocy finansowej
na podstawie art. 184 i art. 185 ustawy o Shuz-
bie Wieziennej wylaczone jest stosowanie
art. 35 k.p.a., ktéry okresla termin, w jakim
powinno nastgpi¢ zalatwienie sprawy przez
organ administracji publicznej. W przepisach
ustawy o Stuzbie Wieziennej nie ma regulacji
tego zagadnienia, co prowadzi do powaznych
konsekwencji w razie wystgpienia przez funk-
cjonariusza z powddztwem o zaplate okreslonej
kwoty z tytutu omawianej pomocy finansowej.
Sad, ktéry przekazal omawiane zagadnienie
do rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego pod-
niost watpliwo$é, czy brak okreSlenia terminu
wymagalnosci $wiadczenia pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego oznacza,
ze ustawodawca traktuje to $wiadczenie jako
takie, ktére nie moze by¢ dochodzone przed
sadem do czasu wydania decyzji w sprawie przy-
znania tej pomocy przez wiasciwy organ wla-
dzy stuzbowej, czy tez stanowi luke legislacyjna,
ktéra wymaga zastosowania np. konstrukcji
przewidzianych w przepisach prawa cywilnego.

Sad Najwyzszy udzielajac odpowiedzi
na to pytanie zwazyl, ze zgodnie z § 2 ust. 4
rozporzadzenia rozpatrzenie wnioskéw o przy-
znanie pomocy finansowej nastepuje w kolej-
nosci ich sktadania, zgodnie z rejestrem prowa-
dzonym przez jednostke organizacyjng Stuzby
Wieziennej a maksymalny termin, do ktérego
ma nastapi¢ wyplata przyznanej pomocy finan-
sowej wynosi dwa lata od dnia wydania decyzji
o przyznaniu tej pomocy (§ 3 ust. 1 rozporza-
dzenia), ale rozstrzygajace znaczenie w omawia-
nej kwestii nalezy przypisaé regulacji ustawowej.
Przepis art. 184 ust. 1 ustawy stanowi wyraznie
i jednoznacznie, ze funkcjonariuszowi w shuz-
bie statej, ktory spetnia warunki do przydziatu
lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu tego nie
otrzymal na podstawie decyzji administracyj-
nej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni
mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
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lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng
nieruchomo$é, potozonych w miejscowosci
pehienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej.
Przepis ten okresla przestanki nabycia prawa
do pomocy finansowej w sposéb Scisly, a wiec
niepozostawiajacy zadnego marginesu swo-
bodnej oceny wlasciwemu organowi. Problem
charakteru $wiadczenia w postaci pomocy finan-
sowej byl rozstrzygany w poprzednim stanie
prawnym przez orzecznictwo administracyjne.
Obecnie regulacja prawna jest w zasadzie taka
sama a orzeczenia te zachowaly w tej kwestii
aktualno$¢. Przyjmowano w nich, ze prawo
do pomocy przystuguje, gdy spetnione s3 prze-
stanki ustawowe, a decyzja organu nie jest decy-
zjg uznaniowg. W art. 185 ustawy okreslona
zostata wysoko$¢ przystugujacego funkcjonariu-
szowi Swiadczenia. W tej sytuacji Sagd Najwyz-
szy stwierdzit, ze pomoc finansowa przystuguje
funkcjonariuszowi w razie spelnienia ustawo-
wych przestanek jej nabycia i ztozenia stosow-
nego pisemnego wniosku i zasady tej nie moze
zmieni¢ akt wykonawczy do ustawy. Upowaz-
nienie ustawowe do wydania rozporzadzenia
nie zawiera podstawy do modyfikowania zawar-
tej w ustawie materialnoprawnej regulacji prawa
funkcjonariusza do otrzymania pomocy finan-
sowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Z tego
powodu Sad Najwyzszy przyjal, ze Swiadczenie
o udzielenie pomocy finansowej powinno zostac
spelnione, zgodnie z art. 455 k.c., niezwlocznie
po wezwaniu dtuznika do jego wykonania.
Wyktadni przepisow rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce praw-
nego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163,
poz. 1349 ze zm., obecnie tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r., poz. 490) dotyczy uchwatla
z 7 maja 2013 r., IUZP 1/13 (OSNP z 2013 r.,
nr 23-24, poz. 280). Sprawa, w ktorej przedsta-
wiono zagadnienie prawne do rozstrzygniecia
zawista na skutek odwotania pfatnika sktadek
od decyzji organu rentowego stwierdzajacej
zobowigzanie do zaplaty sktadek na Fundusz
Ubezpieczefi Spotecznych, Fundusz Pracy
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i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych i odsetek w podanych kwotach. Taki byt
przedmiot decyzji. Odwotujacy sie ptatnik kwe-
stionowat samg ,,zasade”, czyli wydanie decyzji
w celu wpisania zastawu jak i wysokos¢ ustalo-
nych przez organ rentowy zaleglo$ci. Decyzja
dotyczyla okreslenia wysokosci zobowigzania
z tytutu skladek i odsetek po mysli przepisu
art. 44 § 1 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
22012 r., poz. 749 ze zm.) w zw. z art. 27 ust. 1,
2 i 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:
Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm., dalej
powolywana jako ustawa systemowa) — czyli dla
potrzeb dokonania wpisu zastawu skarbowego
do rejestru zastawow skarbowych. W sprawie
powstala watpliwosé, czy wysoko$¢ wyna-
grodzenia pelnomocnika procesowego w tej
sprawie bedacego radcg prawnym powinna
by¢ ustalona na podstawie § 6 wspomnianego
rozporzadzenia (wedlug warto$ci przedmiotu
sprawy), czy tez na podstawie innego przepisu
tego aktu.

Sprawa wszczeta na skutek odwotania
platnika sktadek od decyzji organu rentowego
jest sprawg z zakresu ubezpieczen spotecznych
— dlatego okreslenie stawki minimalnej wyna-
grodzenia radcy prawnego powinno nastgpi¢
zasadniczo wedltug zasad okreSlonych w roz-
dziale rozporzadzenia poSwieconym m.in.
sprawom tego rodzaju. Jest to rozdziat 3,
w ktérym znajduje sie ogdlny przepis § 6 okres-
lajacy wysokos¢ stawek minimalnych wedtug
wartodci przedmiotu sprawy. W sprawie cho-
dzito o przesadzenie, czy rozpatrywana sprawa
ma ,,warto$¢ przedmiotu”, skoro nie jest sprawg
wyodrebniong rodzajowo dla ustalenia innego
(niz wedlug wartosci ,,przedmiotu sprawy”)
sposobu ustalenia stawki. Jak wskazal Sad Naj-
wyzszy, warto$¢ przedmiotu sporu (,sprawy”
wedtug stownictwa rozporzadzenia) wystepuje
w kodeksie postepowania cywilnego w odnie-
sieniu do spraw majgtkowych. Wedtug art. 19
§ 1 k.p.c., w sprawach o roszczenia pieniezne,
zgtoszone chocby w zamian innego przedmiotu,
podana warto$¢ stanowi warto$¢ przedmiotu
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sporu. Natomiast w innych sprawach majat-
kowych (art. 19 § 2 k.p.c.) powdd zobowig-
zany jest oznaczy¢ warto$¢ przedmiotu sporu,
uwzgledniajgc postanowienia zawarte w nastep-
nych artykutach. Zgodnie z art. 24 k.p.c.,
w sprawach o zabezpieczenie, zastaw lub
hipoteke, warto$¢ przedmiotu sporu stanowi
suma wierzytelnosci. Jezeli jednak przedmiot
zabezpieczenia lub zastawu ma mniejszg warto$¢
niz wierzytelno$¢, rozstrzyga warto$¢ mniejsza.
Sprawa zainicjowana odwolaniem od decyzji
organu rentowego stwierdzajacej zobowigzanie
do zaptaty sktadek i odsetek w kwotach w niej
wskazanych nie jest sprawa o zabezpieczenie
ani zastaw, lecz sprawg do tych spraw podobna.
Przywolanie tego przepisu stuzy¢ moze jako
argument, ze obecnie analizowana sprawa jest
sprawg majatkowa, w ktorej jak najbardziej
mozliwe jest okreSlenie ,,warto$ci przedmiotu
sprawy” w rozumieniu § 6 rozporzadzenia. Sad
Najwyzszy przypomnial, ze sprawy rozpozna-
wane wedtug przepisow kodeksu postepowa-
nia cywilnego dzielg sie na majatkowe (o prawa
majatkowe) i niemajatkowe (o prawa niemajat-
kowe). Odrzucenie mozliwosci ustalenia stawki
minimalnej wynagrodzenia radcy prawnego
wedlug wartosci przedmiotu sprawy wymaga-
toby przesadzenia, ze — jesli chodzi o sprawe
niewyodrebniong rodzajowo w przepisach roz-
porzadzenia a zaliczong do spraw cywilnych,
ze stosunku pracy lub ubezpieczen spotecznych
—mamy do czynienia ze sprawg o prawa niema-
jatkowe. Sprawa z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych o takim przedmiocie, jak w analizowanym
przypadku, z calg pewnoscig nie jest sprawg
o prawa niemajatkowe.

Sad Najwyzszy w podjetej uchwale prze-
sadzil, ze w sprawie z zakresu ubezpieczen
spolecznych, dotyczacej odwotania od decyzji
organu rentowego, stwierdzajacej zobowigza-
nie do zaptaty sktadek na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Fundusz Pracy i Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczed Pracowniczych i odsetek
za zwloke w okreslonych w tej decyzji kwotach,
wynagrodzenie petnomocnika bedacego radca
prawnym powinno by¢ ustalone na podstawie
§ 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
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z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czyn-
nosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Pafistwa kosztéw pomocy prawnej udzie-
lonej przez radce prawnego ustanowionego
zurzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).

Problematyki zwigzanej z niewaznos-
cig postepowania z uwagi na niewtasciwe
umocowanie petnomocnika strony (art. 379
pkt 2 k.p.c.) dotyczy uchwata z 10 kwietnia
2013 r., TUZP 1/13 (OSNP 22013 r., nr 17-18,
poz. 208). W sprawie chodzito o przesadzenie,
czy zachodzi niewazno$¢ postepowania wynika-
jaca z nienalezytego umocowania petnomocnika
spolki akeyjnej (art. 379 pkt 2 k.p.c.) w sytuacji,
gdy odwotujacym sie od decyzji stwierdzajacej
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki akcyj-
nej z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne jest prezes zarzadu tejze spoiki,
ktory wystepuje jednoczesnie w sprawie jako
reprezentant osoby prawnej bedacej zaintere-
sowanym w tym postepowaniu (spotki akeyj-
nej). Sad Najwyzszy przyjal, ze czlonek zarzadu
spotki akeyjnej odwolujacy sie od decyzji stwier-
dzajacej jego odpowiedzialnos$¢ za zaleglosci
sktadkowe nie moze reprezentowal tej spotki
wystepujacej w sprawie w charakterze zaintere-
sowanej (art. 379 § 1 k.s.h.).

W sprawie tej po raz kolejny doszto do ujed-
nolicenia rozbieznego orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego, ktore ujawnito sie w zestawieniu
pogladéw zawartych w postanowieniu z 5 paz-
dziernika 2011 r., I1UZP 9/11 (OSNP z 2012 r.,
nr 21-22, poz. 273) oraz w wyroku z 3 sierpnia
2011r., TUK 16/11 (OSNP 22012 1., nr 17-18,
poz. 226). W pierwszym z tych judykatow
przyjeto, ze w sprawie z zakresu ubezpieczen
spolecznych toczacej sie z odwotania cztonka
zarzadu spotki z o.0. od decyzji organu ren-
towego stwierdzajacej jego odpowiedzialnosé
za zalegtosci sktadkowe spotki, wystepujaca
w charakterze zainteresowanej spotke powinna
reprezentowac rada nadzorcza lub petnomoc-
nik powotany uchwalg zgromadzenia wspdlni-
kéw (art. 210 § 1 k.s.h.), a nie zarzad (art. 201
§ 1 k.s.h.). Z kolei zgodnie z tezg wyroku I UK
16/11, w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych z odwolania od decyzji organu rentowego,
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w ktérej stronami sg spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig i cztonek jej zarzadu, spotke
reprezentuje zarzad (art. 201 § 1 k.s.h.); art. 210
§ 1 k.s.h. nie ma zastosowania.

Sad Najwyzszy, w skladzie podejmujacym
omawiang uchwale, przychylajac sie do stano-
wiska zawartego w postanowieniu II UZP 9/11
wskazal, ze biorac pod uwage, iz relacje miedzy
stronami postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych sg zblizone do zacho-
dzacych w postepowaniu administracyjnym,
nie mozna zgodzié sie z pogladem zaprezento-
wanym przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku I UK 16/11, ze pomiedzy pozostalymi
(innymi niz organ rentowy i odwotujacy sie)
stronami nigdy nie mamy do czynienia ze spo-
rem w rozumieniu art. 210 § 1 k.s.h. (art. 379
§ 1 k.s.h.). Strony te nie mogg co prawda pozo-
stawac w sporze o prawo, bo kazda z tych stron
jest w rownej mierze adresatem rozstrzygniecia
dokonanego przez organ rentowy w drodze sto-
sowania prawa, ale nie oznacza to, ze nie moga
pozostawaé w faktycznym sporze, czyli ze nie
moze miedzy nimi wystepowac faktyczny kon-
flikt interesow.

Celem, jakiemu ma stuzy¢ regulacja art. 379
§ 1 k.s.h. (art. 210 § 1 k.s.h.), jest ochrona inte-
resOw spotki oraz jej wierzycieli przed nieko-
rzystnym rozporzadzaniem majatkiem spotki
w drodze uméw pomiedzy spotka a cztonkami
zarzadu; wyeliminowanie sytuacji, w ktérych
dochodzitoby do konfliktu interesoéw spétki
i osoby fizycznej (cztonka zarzadu) przez ich
»zogniskowanie” w jednej osobie, petnigcej
jednoczesnie funkcje cztonka zarzadu i beda-
cej druga strona tego samego postgpowania
sadowego; przeciwdzialanie wystgpieniu koli-
zji interesOw stron reprezentowanych przez
te samg osobe, a w konsekwencji niebezpie-
czefistwu naruszenia interesoOw jednej ze stron;
ochrona wspdlnikow spotki przed niebezpie-
czefistwem, ze piastun organu zarzadzajacego
bedzie przede wszystkim dazyt do osiagniecia
wlasnych korzysci, pozostawiajac dobro spotki
na dalszym planie. Oznacza to, ze reprezentacja
spOlki kapitatowej przez cztonka jej zarzadu jest
wylaczona zawsze wtedy, gdy oba te podmioty
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s3 stronami jednego postepowania sagdowego,
w ktérym mozliwa jest faktyczna kolizja ich
interes6w, niezaleznie od tego, czy mozna ich
uznaé za przeciwnikéw procesowych w kla-
sycznym rozumieniu tego pojecia. W takim
faktycznym sporze moga pozostawac réwniez
cztonek zarzadu spétki bedacy odwotujgcym
sie od decyzji organu rentowego oraz spotka
majaca w tej sprawie przymiot zainteresowanej,
jezeli z uwagi na przedmiot sprawy mozliwa
jest kolizja miedzy indywidualnym interesem
cztonka zarzadu a interesem samej spoiki,
co zachodzi nie tylko wtedy, gdy interesy stron
catkowicie nawzajem sie wykluczaja, ale i wtedy,
gdy przydzielenie okre$lonego uprawnienia
jednemu z podmiotéw narusza sfere prawng
drugiego podmiotu przez ograniczenie czy znie-
sienie przystugujacych mu uprawniefy, czy tez
natozenie okreslonych obowigzkow.

W sprawie toczacej sie z odwotania cztonka
zarzadu spotki kapitalowej od decyzji obcig-
zajacej go odpowiedzialnoscig za zaleglosci
sktadkowe tej spotki miedzy odwotujacym sie
a zainteresowang spotka istnieje taka poten-
cjalna sprzeczno$¢ intereséw. Wyraza sie ona
przede wszystkim w tym, ze obcigzenie czfonka
zarzagdu odpowiedzialno$cig za zaleglosci
sktadkowe powoduje powstanie solidarnej
odpowiedzialnosci za te zaleglosci miedzy nim
a spotka (art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej
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w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych). O ile cztonek zarzadu
Z pewnoscig jest zainteresowany uwolnieniem
sie od tej odpowiedzialnosci, obcigzajacej jego
majatek osobisty, o tyle spotka, wrecz przeciw-
nie, ma interes w tym, aby nie by¢ wylacznie
odpowiedzialng za te zobowigzania, bowiem
splacenie chocby ich czesci przez inny podmiot
moze mie¢ w danym momencie, biorgc pod
uwage kondycje finansowa, znaczenie dla jej
dalszego bytu. W takim zakresie, w jakim czto-
nek zarzadu wczesniej zrealizowal zalegtosci
sktadkowe, zmniejsza sie zadtuzenie spoétki
wobec Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych,
co oznacza mozliwo$¢ unikniecia przez spotke
egzekucji przez organ rentowy tej czeSci zobo-
wigzan z jej majatku, gdyby taki sie ,,pojawil”.
Bezskutecznos$é egzekucji z majatku spotki,
bedaca przestanka odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu sp6tki po myéli art. 116 § 1 Ordy-
nacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy
systemowej, jest bowiem stanem faktycznym,
w ktérym z majatku podmiotu nie da sie uzyskaé
zaspokojenia calosci lub czesci naleznosci. Nie
jest zatem stanem niezmiennym, wobec czego
nie mozna wykluczyé, ze ze wzgledu na rdzne
okolicznosci, ktore mogg powstaé po stwierdzo-
nej bezskutecznosci egzekucji, naleznosci pub-
licznoprawne moglyby by¢ jednak zaspokojone
z majatku spotki.
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IV. Wyroki i postanowienia w sprawach z zakresu prawa
pracy i w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych

1. Sprawy z zakresu prawa pracy

1.1. Zrédta prawa pracy i zasada korzystnosci

W roku 2013 Sad Najwyzszy kilkakrotnie
zajmowal sie kwestig autonomicznych zrodet
prawa pracy. W wyroku z 19 marca 2013 r.,
I PK 220/12 Sad Najwyzszy wyrazil zapatry-
wanie, ze: ,,postanowienia autonomicznego
prawa pracy mogg regulowaé zbieg przewi-
dzianych w nich $wiadczen, warunkujac w ten
sposOb nabycie prawa do tych $wiadczen. Moc
prawna takich postanowien podlega ocenie
z punktu widzenia art. 9 k.p.” Sad Najwyz-
szy podkreslil, odnoszac sie do ustaler fak-
tycznych, ze postanowienia rozdz. IV pkt 12
Pakietu Gwarangji Socjalnych zostaty wprowa-
dzone do Zaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy obowigzujgcego u pozwanej. Staly sie
czeScig tego uktadu, tj. zrodtami prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p., zgodnie z kto-
rym postanowienia uktadéw zbiorowych pracy
i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw
i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla
pracownikow niz przepisy kodeksu pracy oraz
innych ustaw i aktéw wykonawczych. Istota
zasady korzystnoSci (zasady uprzywilejowania
pracownika) wyrazonej w art. 9 § 2 k.p. polega
na szczegdlnej ochronie intereséw pracownika
w ramach stosunku pracy przez zagwarantowa-
nie mu uprawnief w ramach powszechnych
minimalnych standardéw i dopuszczeniu do ich
rozszerzenia w swoistych zrédtach prawa pracy.
Ocena ,,korzystnosci” powinna mie¢ w tym
rozumieniu charakter obiektywny, a nie odnosi¢
sie do subiektywnego przekonania pracownika.

Za istotng nalezy réwniez uznal teze
wyroku Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2013r.,
I PK 62/13, zgodnie z ktéra: ,zastosowanie
zasady korzystnosci z art. 9 § 2 i 3 oraz 241%
§ 1 k.p. moze nastapi¢ w przypadku stwierdzenia
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niezgodno$ci norm prawnych wynikajacych
z roznych przepisow”.

1.2. Rdwne traktowanie i zakaz
dyskryminacji, mobbing

Czes¢ orzeczen w okresie sprawozdawczym
odnosita sie do zagadniefi zwigzanych z réwnym
traktowaniem, zakazem dyskryminacji i proble-
matyka mobbingu.

W wyroku z 27 czerwca 2013r., IPK 28/13,
Sad Najwyzszy wyrazil zapatrywanie, ze nie
narusza zasady rownego traktowania w zatrud-
nieniu (art. 112 k.p.) wylgczenie ze stazu pracy,
od ktoérego zalezy nabycie prawa do nagrody
jubileuszowej, okresow pracy zakoficzonych
rozwigzaniem stosunku pracy przez praco-
dawce bez wypowiedzenia z winy pracownika,
a w odniesieniu do okreséw sprzed 2 czerwca
1996 r., takze porzuceniem pracy w rozumieniu
dawnego art. 65 k.p. W ocenie Sagdu Najwyz-
szego, odwolujacego sie szeroko do utrwalonej
linii orzecznictwa, nagroda jubileuszowa jest
(co wynika juz z nazwy tego Swiadczenia) wyra-
zem uznania zastug uprawnionego, wyrdznie-
niem za lojalnos¢ przejawiajaca sie wieloletnig
praca zasadniczo na rzecz tego samego praco-
dawcy, czemu nie przeczy mozliwos¢ zalicze-
nia do stazu jubileuszowego okreséw pracy dla
innych pracodawcéw, na zasadach okreslonych
w przepisach ptacowych (uktadach zbiorowych
lub regulaminach wynagradzania). Przepisy te,
ustanawiajac prawo do nagrody, mogg trak-
towaé okresy pracy u innych pracodawcow
w sposdb mniej korzystny dla pracownikéw
niz okresy zatrudnienia w danym zakladzie,
a nawet mogg je catkowicie pomijaé. Z tych
wzgledéw, zdaniem Sadu Najwyzszego, podo-
biefistwo sytuacji pracownikéw, wynikajace
z posiadania okreSlonego stazu pracy wyma-
ganego do uzyskania nagrody (wspdlna cecha
istotna) nie wyltgcza odstepstwa od nakazu ich
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réwnego traktowania jako podmiotéw podob-
nych, jezeli nastepuje to z usprawiedliwionych
powoddéw, odstepstwo takie stuzy interesowi,
ktéremu nalezy przyznaé pierwszefistwo przed
interesem nieréwno potraktowanych pracow-
nikOw i jest uzasadnione dostatecznie istotnymi
wartosciami.

W wyroku z 28 maja 2013 r., I PK 262/12
Sad Najwyzszy przyjal, ze: ,funkcjonariusz
stuzby celnej przed 1 stycznia 2011 r. jest
chroniony przed dyskryminacja (w zakresie
celu) na podstawie Konstytucji RE, dyrektywy
Rady 2000/78/WE, a w zakresie srodkéw tej
ochrony na podstawie przepisow Kodeksu
cywilnego o ochronie débr osobistych”. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze przepisy Dyrektywy
2000/78/WE precyzyjnie okreslaja, w jakich
sytuacjach wystepuje dyskryminacja, jednak
sankgje zostaly pozostawione regulacji krajo-
wej (art. 17 Dyrektywy). Dyrektywa wymaga
jedynie, by sankcje miaty charakter skuteczny,
proporcjonalny i dolegliwy. Odszkodowanie
zostalo w nim wymienione jako $rodek przykta-
dowy. Nastepnie Sad Najwyzszy zwrocit uwage,
ze takim ,$rodkiem” nie pozostajg w odnie-
sieniu do funkcjonariuszy przepisy art. 18%
i kolejne k.p., gdyz nie ma ku temu podstaw
w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Cel-
nej. W szczegdlnosci za sieganiem do kodeksu
pracy nie moze przemawiac art. 189 tej ustawy.
Norma ta ma charakter procesowy, okreslajac
wlasciwos¢ sagdow pracy w sprawach o rosz-
czenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariu-
szy innych, niz wymienione w art. 188 ustawy.
Nie oznacza to jednak, ze w zakresie podstaw
materialnoprawnych dla roszczefi mozna swo-
bodnie siega¢ do kodeksu pracy. Sad Najwyz-
szy podkreslit jednak, ze instrumenty dla takiej
ochrony znajduja sie w przepisach k.c. dotycza-
cych ochrony débr osobistych.

W sprawie rozpoznanej przez Sad Najwyz-
szy 14 lutego 2013r., Il PK 31/12, stwierdzono,
ze dochodzenie przez pracownika roszczen
z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy
o prace (art. 45 § 1 w zw. z art. 264 § 1 k.p.)
nie jest warunkiem koniecznym dochodzenia
odszkodowania z art. 18*¢k.p. za dyskryminujaca
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przyczyne wypowiedzenia. Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze kodeks pracy nie zawiera regulacji
wprowadzajacej zaleznos¢ miedzy roszczeniem
z art. 45 § 1 k.p. a roszczeniem z art. 184 k.p.
S to niezalezne i odrebne roszczenia pracow-
nika przystugujace z tytutlu odmiennych naru-
sze prawa przez pracodawce. Na mocy art. 45
§ 1 k.p., jezeli wypowiedzenie umowy zawartej
na czas nieokreslony bylto nieuzasadnione lub
naruszalo przepisy o wypowiadaniu umoéw
o prace, pracownikowi shuzg — wedlug jego
wyboru - roszczenia restytucyjne (o orzeczenie
bezskutecznosci wypowiedzenia lub przywroce-
nie do pracy) albo roszczenie o odszkodowanie.
Natomiast odszkodowanie z art. 1834 k.p. moze
by¢ dochodzone przez osobe ,,wobec ktorej pra-
codawca naruszyt zasade rownego traktowania
w zatrudnieniu”, przy czym nie moze ono by¢
nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace.
Roszczenia z art. 45 § 1 k.p. maja na celu sank-
cjonowanie tylko jednego Scisle okreslonego
zachowania pracodawcy, a ich celem jest zni-
welowanie majgtkowych skutkéw bezpraw-
nego wypowiedzenia, co nastepuje w granicach
okreslonych w tym przepisie. Punktem wyjscia
przy rozwazaniu tej odpowiedzialnosci jest sku-
tek zachowania pracodawcy (wypowiedzenie
umowy o prace), a w drugiej kolejnosci naste-
puje ocena zgodnosci z prawem tego zachowa-
nia. Odmiennie jest w odniesieniu do odszko-
dowania z art. 183! k.p. — skutek naruszenia
przez pracodawce zasady rownego traktowania
pracownikéw z zatrudnieniu nie ma znacze-
nia dla istoty jego odpowiedzialnosci, gdyz
jest ono sankcjonowane prawem pracownika
do minimalnego odszkodowania, okreSlonego
w art. 183 k.p. Natomiast niekorzystne dla pra-
cownika skutki tego naruszenia prawa przez
pracodawce majg wplyw na wysokos¢ odszko-
dowania, jezeli uszczerbek, ktérego doznat
pracownik, przekracza warto$¢ odszkodowania
minimalnego. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze,
ze art. 18°*¢ k.p. nie ogranicza odpowiedzialno$ci
pracodawcy do szkody w mieniu pracownika,
a wiec obejmuje ona takze szkode na osobie
i naruszenie doébr osobistych pracownika,
co nie jest objete roszczeniami z art. 45 § 1 k.p.
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Odmiennie niz ten przepis, art. 184 k.p. nie
przewiduje gornej granicy odszkodowania.
Nalezy podkreslié, ze powyzsze stanowisko
Sadu Najwyzszego pozostaje w sprzecznosci
z wypowiedzig Sadu Najwyzszego zawartg
w wyroku z 19 czerwca 2012 r., I PK 265/11
(LEX Nr 1250568), oraz dyrektywami
wynikajacymi z wyroku z 25 lutego 20009 r.,
II PK 164/08, (OSNP z 2010 r., nr 19-20,
poz. 227) i wskazanym tam orzecznictwem.
Za interesujacy nalezy rowniez uznac wyrok
z 21 czerwca 2013r., III BP 4/12, w ktérym
Sad Najwyzszy uznal ze przy zasgdzaniu zado$¢-
uczynienia (z tytutu mobbingu) nalezy uwzgled-
ni¢ usprawiedliwione zalozenie, ze zasgdzane
Swiadczenie powinno by¢é w konkretnych
okolicznosciach sprawy odpowiednie, a przez
to utrzymane w rozsadnych granicach, ukie-
runkowanych na utrzymanie dotychczasowych
warunkéw i stopy zyciowej osoby poszkodo-
wanej, ktérej rozstrdj zdrowia powinien by¢
skompensowany przez przyznanie odpowied-
niej sumy. Zado$éuczynienie nie moze prowa-
dzi¢ do wzbogacenia osoby poszkodowanej, ale
do wyréwnania krzywdy spowodowanej roz-
strojem zdrowia doznanym wskutek mobbingu.
W wyroku z 13 marca 2013r., I PK 214/12,
Sad Najwyzszy uznal, ze stwierdzenie przez sad,
ze zachowanie pracodawcy nie stanowi mob-
bingu nie wyklucza uznania takiego zachowa-
nia za naruszenie dobr osobistych pracownika
w tym zwlaszcza jego godnosci, a w konsekwen-
¢ji naruszenia przez pracodawce podstawowego
obowigzku szanowania godnosci i innych débr
osobistych pracownika — art. 11" k.p.

1.3. Przejscie zaktadu pracy na innego
pracodawce

Jak co roku od wielu lat, tak i w roku 2013
kilka orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczyto
problematyki przejscia zakladu pracy na innego
pracodawce. W wyroku z 21 stycznia 2013 r.,
IT PK 154/12, Sad Najwyzszy przyjal, ze jezeli
dziatalno$é¢ zakltadu pracy wykonujgcego
ustuge na rzecz podmiotu zlecajgcego opiera
sie na aktywach materialnych, to przejscie
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zaktadu pracy lub jego czesci na innego praco-
dawce (art. 23" k.p.) — kolejnego wykonawce,
wymaga przejecia istotnej czeSci tych aktywow
stuzacych do wykonania tej ustugi. Natomiast
jezeli dziatalno$¢ zaktadu pracy wykonujacego
ustuge na rzecz podmiotu zlecajgcego opiera
sie w zasadniczym zakresie na czynniku ludz-
kim, to przejscie zaktadu pracy lub jego czesci
na innego pracodawce (art. 23! k.p.) — kolej-
nego wykonawce tej ustugi wymaga przejecia
wiekszosci wykonujgcych ja pracownikow.

W wyroku z 6 lutego 2013 r., I PK 195/12
Sad Najwyzszy uznal, ze: ,,1. Nieprzekazanie
informacji o pelnym stanie osobowym pracow-
nikéw zatrudnionych w przejetym zakltadzie
pracy nie wylacza pracownicy korzystajacej
z urlopu wychowawczego spod oddziatywania
art. 23" k.p. 2. Pozbawione skutkdéw prawnych
jest wypowiedzenie umowy o prace pracow-
nicy przebywajacej na urlopie wychowawczym
dokonane przez poprzedniego pracodawce
po przejeciu jego zaktadu pracy, choéby nie
wyrejestrowal on dziatalnosci gospodarczej
z ewidencji”.

Sad Najwyzszy argumentowal, ze z dniem
zbycia zakfadu pracy w drodze umowy sprze-
dazy i przejecia przedszkolnej dziatalnosci gos-
podarczej przez nabywce byly wladciciel utracit
wladztwo prawne nad przedmiotem sprzedazy
oraz status prawny pracodawcy w stosunkach
pracy z zatrudnionymi w przedszkolu pracow-
nikami. W konsekwencji podmiot ,,zbywa-
jacy” zaktad pracy utracil mozliwos¢ legalnego
podejmowania skutecznych czynno$ci praw-
nych w odniesieniu do stanu osobowego lub
majatkowego przekazanego (zbytego) przed-
szkola. Powyzsza konstatacja zostata wyrazona
na tle wigzacych Sqd Najwyzszy ustalen, zgodnie
z ktorymi, pozwana (sukcesor po stronie pra-
codawcy) nabyla w drodze umowy sprzedazy
nie tylko wyposazenie przedszkola (poprzednio
prowadzonego), ale takze logo i adres elektro-
niczny przedszkola oraz ,,w tym samym miejscu,
w tych samych warunkach lokalowych, wresz-
cie z tymi samymi nauczycielami” przejeta i (od
1 grudnia 2010 r.) prowadzita przedszkole
»realizujac wczeSniej przyjety program (...)
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przy akceptacji rodzicéw dzieci uczeszczaja-
cych do tego przedszkola”. Taki stan oznaczat
modelowy, tj. wrecz akademicki (,podrecz-
nikowy”) przyklad przejscia zakladu pracy
wraz z substratem osobowym, majgtkowym,
rzeczowym, wlasno$ciowo-intelektualnym
1 programowym.

Nalezy réwniez odnotowaé wyrok z 9 maja
2013 r., II PK 323/12, w ktérym Sad Najwyz-
szy uznal, ze proba uchylenia sie kupujacej
spotki akcyjnej od skutkéw prawnych przed-
wstepnej umowy sprzedazy wyodrebnio-
nej czeSci spotki z o.0., na ktorej podstawie
doszto do przejscia zaktadu pracy i zatrudnio-
nych w niej pracownikdéw na spdtke akcyjng
(art. 23' § 1 k.p.), nie wywoluje (nie oznacza)
powrotnego przejicia przejetego zaktadu pracy
na spotke z o0.0., jezeli nie doszto do ponow-
nego przejecia mienia i pracownikéw spotki
akcyjnej przez spotke z o.0., ktéra kontestuje
legalno$¢ i skutecznos$¢ uchylenia sie spotki
akeyjnej od skutkéw prawnych zawartej umowy
sprzedazy. Sad Najwyzszy argumentowal,
ze rezygnacja z dalszego prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez strone umowy cywil-
noprawnej, spowodowana trudnosciami eko-
nomicznymi na rynku oferowanych towar6w
i ushug, na ktére nie bylo zaméwien, oraz fak-
tyczne ,,porzucenie” zakladu pracy i przejetych
pracownikéw, ktdrzy nadal wykonywali prace
na rzecz i w interesie pracodawcy (ktéry z mocy
prawa przejat ich w trybie art. 23' § 1 k.p.), nie
zwalnia tego pracodawcy (sukcesora prawnego
po stronie pracodawczej) z odpowiedzialnosci
za zobowigzania wynikajace ze stosunkéw pracy
z przejetymi pracownikami.

Za ciekawy nalezy rowniez uznaé wyrok
Sadu Najwyzszego z 28 czerwca 2013 r.
IPK 34/13, w ktérym podkreslono, ze wydzier-
zawienie przedsiebiorstwa lub jego czesci
w trakcie postepowania upadloéciowego z pra-
wem zawarcia uktadu stanowi przejscie zaktadu
pracy lub jego cze$ci w rozumieniu art. 23" k.p.
W prawie polskim brakuje przepisu, ktory
wylaczatby w tej sytuacji dziatanie art. 23" k.p.
ijego skutek w postaci ,,przejécia” w rozumieniu
powolanego przepisu.
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1.4. Umowa o prace na czas okreslony
i na czas wykonywania okreslonej pracy

W kolejnych trzech orzeczeniach Sad Naj-
wyzszy zajal sie analizg zagadnien zwigzanych
zumowami o prace na czas okreslony. W dwéch
orzeczeniach z tej grupy (wyroki: z 18 stycz-
nia 2013 r., Il PK 149/12; z 4 pazdziernika
2013 r., I PK 67/13) Sad Najwyzszy interpre-
towal przepisy tzw. ustawy antykryzysowej.
W pierwszym z powolanych wyrokéw stwier-
dzono, ze: ,z art. 13 ust. 1 ustawy z 1 lipca
2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekono-
micznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw
(Dz. U. Nr 125, poz. 1035 ze zm.) wynika
niedopuszczalnos$¢ zatrudnienia pracownika
na podstawie kolejnych uméw o prace na czas
okreslony przez okres dtuzszy niz 24 miesiace,
liczac od dnia wejScia w zycie ustawy (art. 35
ust. 2 tej ustawy)”. W orzeczeniu tym Sad Naj-
wyzszy wyja$nial, ze z art. 35 ust. 1 ustawy tzw.
antykryzysowej wynika, ze do uméw o prace
zawartych na czas okreSlony trwajacych w dniu
wejscia w zycie ustawy nie stosuje si¢ przepi-
soéw art. 25" k.p. Oznacza to, ze ustawodawca
w odniesieniu do trwajgcych stosunkéw pracy
zawartych na czas okreslony zawiesit czasowo
(w okresie obowigzywania ustawy — od 22 sierp-
nia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r.) stosowa-
nie art. 25! k.p., przewidujacego mechanizm
bezposredniej konwersji trzeciej umowy na czas
okreslony zawartej miedzy tymi samymi stro-
nami na kontrakt bezterminowy, umozliwiajac
zawieranie z pracownikiem dowolnej liczby
umdw na czas okreslony. Takie rozwigzanie nor-
matywne, przyczyniajac sie do uelastycznienia
rynku pracy, a zatem realizujgc jeden z celéw
ustawy, nieopatrzone dodatkowymi gwaran-
cjami chronigcymi pracownika, otwieratoby
pole do naduzy¢é w postaci zawierania wielo-
krotnych i dtugotrwatych uméw o prace na czas
okreslony. W zwigzku z tym ustawodawca objat
grupe uméw trwajgcych w dniu wejscia w zycie
ustawy antykryzysowej bezposrednim dziata-
niem nowych mechanizméw przewidzianych
w art. 13 ustawy antykryzysowej, czyli zasto-
sowal zasade bezposredniego dziatania prawa,
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zgodnie z ktorg od chwili wejscia w zycie
,NIOWego prawa” wyznacza ono sytuacje prawne
takze z elementem dawnym. Jak podkreslit
Sad Najwyzszy, nalezy jednocze$nie odrdznié
wplyw prawa nowego na tzw. zamkniete stany
faktyczne od jego oddzialywania na stosunki
w toku. O retroaktywnosci normy prawnej
mozna méwié jedynie wtedy, gdy zakres zasto-
sowania nowej normy obejmuje tzw. zamkniete
stany faktyczne, tzn. stany faktyczne, ktére
nastgpily w przesztosci, rodzac okreslone skutki
prawne po stronie podmiotu. Jezeli natomiast
skutki (nastepstwa) prawne zdarzen, stanow rze-
czy i stosunkéw prawnych powstatych przed
wejSciem w zycie nowych norm trwajg w chwili
ich wejscia w zycie, to normy modyfikujace ich
skutki (nastepstwa) pro futuro, nie maja charak-
teru retroaktywnego. Dochodzi bowiem wow-
czas nie do retroaktywnego, ale bezposredniego
dziatania nowych norm, czyli do pozornej retro-
aktywnosci (retrospektywnosci). Sad Najwyzszy
podkreglit, ze przepisy intertemporalne ustawy
antykryzysowej nie przewidujg jej stosowania
do uméw o prace na czas okreSlony rozwigza-
nych przed jej wejSciem w zycie, wobec czego
nie ma podstaw do uznania, ze ustawodawca
nadal w tym zakresie ustawie moc wsteczna.
Przepis art. 35 ust. 2 tej ustawy stanowi o sto-
sowaniu do uméw trwajacych w dniu wejscia
w zycie ustawy jej art. 13, a zatem przewiduje
w tym zakresie bezpoSrednie dziatanie prawa
nowego, modyfikujac pro futuro skutki prawne
tego zdarzenia zapoczatkowanego pod rzgdami
dawnych przepisow, ale trwajacego w chwili
wejscia w zycie nowej ustawy. Ma tu zastoso-
wanie zasada miedzyczasowa, odnoszaca sie
powszechnie do zobowigzan o charakterze
trwatym, jakimi sg niewgtpliwie zobowigzania
ze stosunkoéw pracy. Ustawodawcy zalezato
na tym, by nowe unormowania weszly w zycie
jak najpredzej. Chodzito o szybka i w zatozeniu
przejsciowy interwencje legislacyjng dla zapo-
biezenia skutkom kryzysu, w tym o ztagodzenie
skutkow ekonomicznych kryzysu, dotykajacych
zaréwno przedsiebiorcdw, jak i pracownikow,
przez uelastycznienie mechanizméw zatrud-
niania. Zastosowano zasade bezposredniego
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stosowania ustawy nowej do stosunkow praw-
nych nawigzanych pod rzadem starej ustawy
w zakresie oceny skutkéw zdarzen zaistnialych
po wejsciu w zycie nowej. Oznacza to, ze nastep-
stwa takiego zdarzenia nalezy ocenia¢ wedtug
przepiséw nowej ustawy w odniesieniu do tego
odcinka czasu, przez jaki trwajg one pod rzagdami
tej ustawy. Z tego wynika zas$, ze przewidziany
wart. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej okres 24
miesiecy (dopuszczalnego trwania zatrudnienia
na podstawie uméw terminowych) nalezy liczy¢
od daty wejscia w zycie nowych regulagji.
Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego
zostato rozwiniete w drugim z powotanych
orzeczen. Sad Najwyzszy stwierdzit w nim,
ze przekroczenie 24-miesiecznego okresu
zatrudnienia, ktore nastepuje w czasie trwania
kolejnej umowy o prace zawartej na czas okres-
lony prowadzi do jej przeksztalcenia w umowe
na czas nieokreslony. W stanie faktycznym
przedmiotowej sprawy, powdd rozpoczat
prace w pozwanej spofce na podstawie umowy
o prace zawartej na okres probny do 31 lipca
2001 r., a nastepnie pracodawca zawierat z nim
umowy o prace na czas okreslony. Pierwsza taka
umowa zostata zawarta na okres od 1 sierp-
nia 2001 r. do 28 lutego 2002 r. Nastepnie
zostata ona przedtuzona aneksem z 28 stycznia
2002 r. do 31 grudnia 2004 r. Kolejna umowa
zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2005 r.
do 31 grudnia 2009 r. 31 grudnia 2009 r. strony
zawarly umowe o prace na okres od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2011 r., a 22 grudnia
2011 r. na okres od dnia 1 stycznia 2012 r.
do 31 grudnia 2012 r. Ta ostatnia umowa prze-
widywata mozliwos$¢ jej wezesniejszego rozwig-
zania przez kazdg ze stron za dwutygodniowym
okresem wypowiedzenia. 19 stycznia 2012 r.
pracodawca wreczytl powodowi pismo wypo-
wiadajgce umowe o prace, z zastosowaniem
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia.
Odnoszac rozwazania prawne do powyzszych
okolicznosci faktycznych sprawy, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze do przekroczenia 24-miesiecz-
nego okresu doszto 22 sierpnia 2011 r. (dwa
lata po wejSciu w zycie ustawy antykryzysowej),
gdyz ustawa weszta w zycie w okresie wigzacej
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strony umowy na czas okreSlony. Tym samym,
od tego czasu laczaca strony umowa na czas
okreslony pozostawata w sprzecznosci z art. 13
ust. 1 ustawy antykryzysowej. Konkludujac, Sad
Najwyzszy uznal, ze skutkiem przekroczenia
24-miesiecznego okresu zatrudnienia na pod-
stawie umoOw na czas okreslony jest przeksztat-
cenie UMOwWy terminowej w umowe na czas
nieokreslony, ktorej wypowiedzenie podlega
rezimowi stosownych przepiséw kodeksu pracy.

W kolejnym orzeczeniu (wyrok z 21 stycz-
nia 2013r., IT PK 155/12) dotyczacym wyrdz-
nionej problematyki, Sad Najwyzszy wyrazit
zapatrywanie, Ze Umowa o prac¢ zawarta z pre-
zesem zarzadu spotki akceyjnej na czas pelnienia
funkgji — do dnia odbycia walnego zgromadzenia
zatwierdzajacego sprawozdanie zarzadu za rok
obrotowy bedacy ostatnim rokiem kadengji,
moze by¢ kwalifikowana jako umowa o prace
na czas wykonywania okreslonej pracy (art. 25

§1kp.).
1.5. Zakaz konkurenciji

Z orzeczeh zapadtych w roku 2013 w spra-
wach dotyczacych zagadnien zwigzanych z zaka-
zem konkurencji wymienié nalezy trzy wyroki.

W wyrokuz 12 lutego 2013 r., I PK 166/12,
Sad Najwyzszy wyjasnial, ze zakaz konkurengji
ma swoj zakres przedmiotowy. Kodeks pracy
postugujac sie w art. 101" § 1 pojeciem ,,dzia-
talnos¢ konkurencyjna”, pojecia tego jednak nie
definiuje. W konsekwencji prawo okreSlenia
zakresu przedmiotowego, podmiotowego,
czasowego oraz terytorialnego zakazu konku-
rengji zostalo pozostawione stronom umowy
(pracodawcy i pracownikowi) — jednakze przy
uwzglednieniu kryterium przedmiotu prowa-
dzonej przez pracodawce dziatalnosci. Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze konkurencyjng dziatalnoscig
jest aktywnos¢ przejawiana w tym samym lub
takim samym zakresie przedmiotowym i skiero-
wana do tego samego kregu odbiorcéw, pokry-
wajgca sie — chociazby czeSciowo — z zakresem
dziatalnosci podstawowej lub ubocznej praco-
dawcy. W rezultacie zakazana moze by¢ taka
dziatalnos¢, ktora narusza interes pracodawcy
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lub mu zagraza. Zajmowanie sie interesami
konkurencyjnymi jest rownoznaczne z dziala-
niem podejmowanym w celach zarobkowych
lub udzialem w przedsiewzieciach lub transak-
¢jach handlowych, ktérych skutki odnoszg sie
(lub potencjalnie mogg sie odnies¢), chociazby
czeSciowo, do tego samego kregu odbiorcow.
Oznacza to, ze przedmiot zakazu moze odnosic
sie do przedmiotu faktycznie prowadzonej lub
zaplanowanej (potencjalnej) dziatalnosci pra-
codawcy, jak i wykraczaé poza te dziatalnosé
w sytuacji, gdy interesom pracodawcy zagraza
dziatalno$¢ pracownika zwigzana z produk-
cjg dobr lub §wiadczeniem ustug zblizonych
do dziatalno$ci pracodawcy, ktére moga je zasta-
pi¢ (débr lub ustug o charakterze substytucyj-
nym). Najwazniejsze i podstawowe kryterium
rozstrzygajace o prowadzeniu (lub nieprowa-
dzeniu) dziatalnosci konkurencyjnej stanowi
przedmiot dziatalnosci przedsiebiorstw — przed-
siebiorstwa pracodawcy (bytego pracodawcy)
oraz przedsiebiorstwa, w ktérym swojg aktyw-
no$¢ zawodowa realizuje pracownik po ustaniu
stosunku pracy. Istotne jest przy tym, w ocenie
Sadu Najwyzszego, ze dla istnienia konkuren-
cyjnosci wystarczy czeSciowe pokrywanie sie
zakreséw dziatalnoSci zakazanej, wynikajacej
zumowy o zakazie konkurencji. Ostatecznie Sad
Najwyzszy, w przedmiotowej sprawie uznal, ze:
»1. Naruszenie zakazu konkurencji dotyczace
ubocznej (nie podstawowej) dziatalnosci praco-
dawcy moze implikowaé koniecznos¢ oddalenia
powddztwa o odszkodowanie z art. 1012 k.p.
2. Ztozenie przez bylego pracownika w kaz-
dym nastepnym miesigcu, po rozwigzaniu sto-
sunku pracy, zawartego w umowie o zakazie
konkurencji oswiadczenia o powstrzymaniu sie
od prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej
wobec pracodawcy, moze by¢ ocenione jako
spelnienie warunku okreSlonego w art. 89 k.c.,
obligujacego pracodawce do wyptaty odszkodo-
wania z art. 1012 § 1 k.p.”.

Za wymagajacy odnotowania uznaé nalezy
takze wyrok Sadu Najwyzszego z 8 marca
2013 r., I PK 194/12, w ktérym Sad Najwyz-
szy uznal za kluczowe udzielenie odpowiedzi
na pytanie: czy w sytuacji niezawarcia umowy
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o zakazie konkurencji podjecie przez pracow-
nika dziatalnosci konkurencyjnej wobec praco-
dawcy mozna traktowac jako naruszenie obo-
wigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy (art. 100
§ 2 pkt 4 k.p.). W ocenie Sadu Najwyzszego nie
mozna przyjaé, ze podejmowanie dziatalnosci
konkurencyjnej lub tez $wiadczenie pracy dla
konkurenta jest automatycznie rGwnoznaczne
z naruszeniem obowigzku dbatosci o dobro
zakladu pracy. Za takim wnioskiem przema-
wia w szczegllnosci przyjmowany dotychczas
sposOb rozumienia obowigzku dbatosci o dobro
zaktadu pracy oraz odmienno$¢ débr chronio-
nych na podstawie art. 100 § 2 pkt 4 k.p. oraz
art. 101" k.p. Jak zaznaczyl Sad Najwyzszy,
zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
przyjmowano do tej pory, ze obowigzek dbatosci
o dobro zaktadu pracy nalezy wigza¢ z obowigz-
kiem nieszkodzenia pracodawcy. Omawiang
powinno$¢ okresla sie z reguly jako nakaz
powstrzymania sie od wszystkiego, co mogloby
godzi¢ w majatkowe i niemajgtkowe interesy
zaktadu pracy. Sad Najwyzszy ostatecznie przy-
jal, ze ,w przypadku niezawarcia z pracowni-
kiem umowy o zakazie konkurencji podjecie
dziatalnosci konkurencyjnej uzasadnia z reguly
jedynie wypowiedzenie umowy o prace na czas
nieokreslony, za$ dopuszczalno$¢ rozwigzania
stosunku pracy bez wypowiedzenia na pod-
stawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. zachodzi¢ bedzie
jedynie wyjatkowo, w przypadkach szczeg6lnie
uzasadnionych niewywigzywaniem si¢ pracow-
nika ze swoich obowigzkéw badz niekorzyst-
nym wplywem dodatkowego zatrudnienia dla
intereséw pracodawcy”.

1.6. Rozwigzanie stosunku pracy (rozwigzanie

przez pracodawce umowy o prace i innego niz
umowny stosunku pracy; rozwigzanie umowy
o prace przez pracownika; szczegélna ochrona
przed rozwigzaniem)

Rozwigzanie stosunku pracy to zagad-
nienie, ktére byto przedmiotem wielu orze-
czen Sadu Najwyzszego w 2013 r. W wyroku
z 25 kwietnia 2013 r., I PK 275/12 Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze nawet jednorazowa, drobna
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kradziez przez pracownika mienia pracodawcy
uzasadnia rozwigzanie przez pracodawce
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pra-
cownika (art. 52 § 1 k.p.). Mieniem pracodawcy
w rozumieniu art. 100 § 2 pkt 4 k.p. jest takze
mienie, ktérym pracodawca dysponuje z innych
niz wlasno$¢ tytutéw prawnych. W przedmio-
towej sprawie pracownik ukradt ok. 0,5 kg.
$rub (8 mm). Sad Najwyzszy podkreslit jednak,
ze interesu pracodawcy nie mozna sprowadzaé
do szkéd majatkowych oraz interesu material-
nego. Pojecie to obejmuje takze elementy niema-
terialne, jak np. dyscyplina pracy czy poszano-
wanie przez pracownikéw majatku pracodawcy.
Nastepnie Sad Najwyzszy, odwotujac sie do swo-
jego wczesniejszego orzecznictwa przypomnial,
ze przy ocenie ,ciezkosci” naruszenia obowigz-
kéw pracowniczych nalezy braé¢ pod uwage
dotychczasowy przebieg pracy oraz postawe
pracownika. Jednoczes$nie jednak podkresli¢
nalezy, ze w sytuacji pewnych zachowan, jesli
nie wystapig wyjatkowe okolicznosci fagodzace,
nawet jednorazowe naruszenie moze by¢ pod-
stawg rozwigzania umowy bez wypowiedzenia
(wyrok SN z 2 grudnia 2004 r., I PK 86/04,
LEX Nr 145746). Takim zachowaniem jest
w $wietle dotychczasowego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego kradziez mienia pracodawcy.

Z kolei w wyroku z 17 maja 2013 r.,
IT PK 263/12 Sad Najwyzszy uznal, ze niewy-
konywanie pracy sumiennie i starannie nie jest
roéwnoznaczne z ciezkim naruszeniem przez
pracownika podstawowych obowigzkéw pra-
cowniczych (art. 100 § Tiart. 52 § 1 pke 1 k.p.).

W sprawie zakonczonej wydaniem wyroku
220 wrzesnia 2013 r., I1 PK 6/13 Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze: ,,bezzasadne odsuniecie pracow-
nika od wykonywania pracy, skutkujgce nadto
utratg wyzszego wynagrodzenia, pracownik
moze uznaé za podstawe rozwigzania umowy
o prace w trybie art. 55 § 1' k.p.”. Sad Najwyz-
szy stangl na stanowisku, ze pracodawca nie
moze, wedlug wlasnego dowolnego uznania,
zrezygnowaé z obowigzku $wiadczenia przez
pracownika pracy. Zawieszenie w wykonywaniu
pracy jest odstepstwem od reguly wynikajacej
zart. 22 § 1 k.p., zgodnie z kt6rg zobowigzanie
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pracodawcy polega nie tylko na wynagradza-
niu pracownika, ale takze na jego zatrudnia-
niu, czyli na umozliwieniu pracownikowi fak-
tycznego wykonywania pracy. Pracodawca jest
zobowigzany do ,,zatrudnienia pracownika”,
a wiec dostarczenia mu pracy zgodnie z umowa
(treScig nawigzanego stosunku pracy), co ozna-
cza, ze jezeli tego nie czyni, to dziala wbrew
swojemu zobowigzaniu i w tym znaczeniu jego
zachowanie jest bezprawne.

Natomiast w wyroku z 4 czerwca 2013 r.,
I PK 209/12 Sad Najwyzszy uznal, ze: ,,wczes-
niejsze natychmiastowe rozwigzanie przez pra-
cownika na podstawie art. 55 § 1! k.p. stosunku
pracy (z powodu ciezkiego naruszenia podsta-
wowych obowigzkéw pracodawcy wobec pra-
cownika), nie wymaga zaskarzenia p6Zniejszej
czynno$ci prawnej pracodawcy zmierzajacej
do natychmiastowego rozwigzania nieistniejg-
cego, tj. wczesniej rozwigzanego przez pracow-
nika stosunku pracy”.

Kolejne orzeczenia dotycza problematyki
rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem
samorzadowym. W wyroku z 12 czerwca
2013 r., I PK 2/13 Sad Najwyzszy podkreslit,
ze przeniesienie pracownika samorzadowego
zatrudnionego na stanowisku urzedniczym
do pracy w innej jednostce samorzadowej w dro-
dze porozumienia pracodawcéw na podstawie
art. 22 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1468 ze zm.) nie powoduje rozwigzania
stosunku pracy z pracodawcg dotychczasowym
i nawigzania nowego stosunku pracy z jed-
nostka, w ktérej pracownik ma by¢ zatrudniony.
Zmiana pracodawcy dokonywana w trybie
art. 22 ustawy o pracownikach samorzado-
wych nastepuje w ramach tego samego stosunku
pracy, ktory podlega jedynie modyfikacji, mie-
dzy innymi w zakresie podmiotu zatrudniaja-
cego, a tego ustawowego skutku nie niweczy
zawarcie nowej umowy o prace z pracownikiem
samorzadowym przeniesionym w omawianym
trybie do innej jednostki samorzagdowej. Oma-
wiana regulacja realizuje cele ustawy o pracow-
nikach samorzadowych, jakimi bylo ,,stwo-
rzenie podstaw do zbudowania sprawnego
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i profesjonalnego wykonywania zadan przez
samorzad terytorialny” oraz ,,spojnego zarza-
dzania zasobami ludzkimi w administracji samo-
rzagdowej” (por. uzasadnienie projektu ustawy,
Sejm RP VI kadencji, nr druku 752). Wyrazem
tego jest uzaleznienie przeniesienia pracownika
samorzadowego do pracy w innej jednostce nie
tylko od jego wniosku lub zgody, ale przede
wszystkim od nienaruszenia waznego interesu
jednostki dotychczas zatrudniajacej pracownika
oraz istnienia waznych potrzeb po stronie jed-
nostki przejmujacej. Konsekwencjg tego stanu
rzeczy jest natozenie na dotychczasowego pra-
codawce obowigzku przekazania do jednostki,
w ktorej pracownik ma by¢ zatrudniony, catosci
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze sto-
sunkiem pracy.

W drugim wyroku (z 2 pazdziernika 2013 r.,
IT PK 12/13) Sad Najwyzszy rozwazal, czy
przepisy kodeksu pracy dotyczace roszczen
przystugujacych w razie rozwigzania stosunku
pracy majg zastosowanie do mianowanych
pracownikéw samorzadowych na podstawie
art. 54 ust. 2 w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych, albowiem
ta ustawa nie zawiera regulacji w tym zakre-
sie 1 czy odnosi si¢ to réwniez do art. 39 k.p.,
bo tylko w takiej sytuacji moze by¢ zastoso-
wany przepis art. 57 § 2 k.p. wigzacy wyso-
kos$¢ wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy z rozwigzaniem stosunku pracy
z pracownikiem podlegajacym ochronie przed
wypowiedzeniem, miedzy innymi, na podsta-
wie art. 39 k.p. Jak zaznaczyl Sad Najwyzszy,
ustawa o pracownikach samorzadowych nie
zawiera wyraznego wylaczenia zastosowania
art. 39 k.p. do stosunkéw pracy mianowanych
pracownikow samorzadowych, co jednak nie
moze by¢ uznane jako dorozumiane wigczenie
tego przepisu, ktdéry ma ograniczony zakres
regulacji. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze to,
ze w zakresach dotyczacych bytu i trwatosci
stosunkéw pracy z mianowania szczegblowa
materia normatywna pragmatyk stuzbowych
ma charakter zupelny i wyczerpujacy, a ustawa
o pracownikach samorzadowych jedynie wyjat-
kowo i w sposéb wyrazny (pozytywny) odsyta
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do stosowania niektérych konkretnie wskaza-
nych przepiséw kodeksu pracy (por. np. art. 30
ust. 2, art. 43c ust. 1, czy art. 55 ust. 8 ustawy).
Regulacja sposobdw i trybu zmiany lub rozwia-
zania stosunku pracy mianowanego pracownika
samorzadowego jest w ustawie 0 pracowni-
kach samorzadowych wyczerpujgca i zupelna,
wymienia w sposéb enumeratywny w art. 55
ust. 1 pkt 1 -5 przyczyny, ktére mogly dopro-
wadzi¢ do wypowiedzenia przez pracodawce
tego stosunku pracy, przy czym obowigzywata
jedynie przez okres przejSciowy (do 31 grudnia
2011 r. — por. art. 55 ust. 1 ustawy), poniewaz
z 1 stycznia 2012 r. stosunki pracy z mianowa-
nia przeksztalcily sie z mocy prawa w umowy
0 prace zawarte na czas nieokreSlony (por.
art. 54 ust. 1 ustawy). Prowadzi to do uznania,
ze art. 39 k.p., ktory reguluje wylgcznie zakaz
wypowiadania uméw o prace, do szczegdlnej
regulacji statusu mianowanych pracownikow
samorzadowych w okresie przejSciowym nie
zostat wlgczony. W zwigzku z powyzszym, Sad
Najwyzszy podkreslit, ze stosunek pracy mia-
nowanego pracownika samorzagdowego nie jest
chroniony na podstawie art. 39 k.p., wobec
czego takiemu pracownikowi, z ktérym praco-
dawca rozwigzal niezgodnie z prawem stosunek
pracy bez wypowiedzenia w tzw. wieku przed-
emerytalnym, nie przystuguje wynagrodzenie
za caly czas pozostawania bez pracy (art. 57
§ 2 k.p.).

W innym orzeczeniu (wyrok z 10 czerwca
2013 r., IT PK 304/12) Sad Najwyzszy zawart
teze, ze konsekwencjg rozwigzania stosunku
pracy z radnym bez zgody rady gminy, w razie
ustalenia, ze wylgczng przyczyng rozwigzania
stosunku pracy byla rzeczywista likwidacja sta-
nowiska pracy, ktora uniemozliwia przywrdce-
nie radnego do pracy, jest obowigzek Sadu roz-
wazenia alternatywnych roszczefi pracownika,
okreslonych w art. 45 § 2 k.p.

W wyroku z 29 maja 2013 r., IIPK 281/12
Sad Najwyzszy uzasadnial teze, ze: ,rozwigza-
nie umowy o prace z powodu posiadania przez
pracownika uprawniefi emerytalnych moze
stanowi¢ rozwigzanie stosunku pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownika w rozumieniu
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art. 2 pkt 5 lit. ¢ ustawy z 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r., poz. 216)”. Sad Najwyzszy
argumentowal, ze posiadanie przez pracownika
uprawnienl emerytalnych nie jest okolicznos-
cig dotyczacg pracodawcy, ale rowniez nie lezy
po stronie pracownika, gdyz stanowi jedynie
konsekwencje okreslonych uregulowan usta-
wowych. Jest to okoliczno$¢ obiektywna, nie-
zalezna od pracownika, niewynikajgca z jego
woli, niezwigzana ani z wykonywaniem lub
zdolnoscig do wykonywania przez niego obo-
wigzkéw pracowniczych, ani z jego osoba.
Natomiast realizowana przez pracodawce
polityka kadrowa uzasadniajgca rozwigzanie
stosunkéw pracy z pracownikami, ktorzy spet-
nili warunki do nabycia §wiadczen emerytal-
nych stanowi przyczyne dotyczacg pracodawcy,
a nie pracownika. Przyczyny niedotyczace pra-
cownika to przyczyny lezace po stronie pra-
codawcy i inne obiektywne przyczyny, ktore
nie leza po stronie pracodawcy, ale rowniez nie
lezg po stronie pracownika, a jednak stanowig
wylaczng przyczyne rozwigzania stosunku pracy
jako niedotyczacg pracownika.

Za interesujacy, w ramach wyrdznionej
tematyki, nalezy uznac takze wyrok z 24 czerwca
2013 r., II PK 315/12 zgodnie z ktérym, pod-
stawy prawnej rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia z osobg odbywajacg staz urzed-
niczy w sadzie nie moze stanowi¢ art. 12 ust. 1
ustawy z 18 grudnia 1998 r. o pracownikach
sadow i prokuratury. Podstawg rozwigzania
umowy o prace z takim pracownikiem bez wypo-
wiedzenia z jego winy moze by¢ art. 52 § 1 k.p.

Odnotowaé nalezy takze postanowienie
z 5 czerwca 2013 r., III PK 111/12, w ktérym
Sad Najwyzszy sformutowat teze, ze: ,,rozwia-
zanie umowy o prace bez wypowiedzenia nie
moze nastgpi¢ po stawieniu sie pracownika
do pracy w zwiazku z ustaniem przyczyny nie-
obecnosci, nawet wowczas gdy pracodawca
podjat juz decyzje o rozwigzaniu z pracowni-
kiem umowy o prace, jesli decyzja ta (w formie
pisemnej) do pracownika jeszcze nie dotarta
w taki spos6b, aby modgt on realnie zapoznaé
sie z jej trescig (art. 53 § 3 k.p.)”.

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI W ROKU 2013

Z kolei w wyroku z 4 czerwca 2013 r.,
I PK 26/13 Sad Najwyzszy podkreslil, ze wypo-
wiedzenie umowy o prace z powodu niezawi-
nionej utraty zdolnosci do wykonywania pracy
wskutek orzeczonej umiarkowanej niepelno-
sprawnos$ci pracownika moze by¢ uzasadnione
tylko wtedy, gdy taki stan niepelnosprawnosci
obiektywnie uniemozliwia (wyklucza) wyko-
nywanie podstawowych lub istotnych obo-
wigzkéw pracowniczych przez pracownika
niepetnosprawnego, pomimo zastosowania
racjonalnie usprawiedliwionych usprawnien
jego stanowiska pracy. Sad Najwyzszy stangt
na stanowisku, ze stan niepelnosprawnosci
okreslonego stopnia, ktéry ogranicza mozli-
wosci wykonywania zatrudnienia (dla celéw
orzekania o niepetnosprawnosci) w rozumieniu
ustawy o zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych,
nie zawsze oznacza stan niezdolnos$ci do pracy
»dla celow rentowych”, dlatego nie wyklucza
zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych
nawet z orzeczong umiarkowang niepetno-
sprawnoscig. Przeciwnie, w przepisach kodeksu
pracy zawarte s3: zasada réwnego traktowania
pracownikéw niepetnosprawnych oraz odpo-
wiadajacy jej zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na niepelnosprawno$é, ktére uzasadniaja
wypowiedzenie umowy o prace pracownikowi
niepelnosprawnemu w istocie rzeczy tylko
»W oderwaniu od jego niepetnosprawnosci”,
albo wtedy, gdy stan niepelnosprawnosci nie
moze by¢ skompensowany (wyréwnany) dostep-
nymi pracodawcy proporcjonalnymi metodami
lub $rodkami dostosowawczymi. Z tego powodu
niezawiniona utrata zdolnosci do wykonywania
dotychczasowej pracy wskutek niepetnospraw-
no$ci pracownika uzasadnia wypowiedzenie
stosunku pracy tylko wtedy, gdy pracownik
niepetnosprawny obiektywnie traci zdolno$¢
do wykonywania istotnych czynnosci pracowni-
czych na zajmowanym stanowisku pracy, wyma-
ganych do dalszego trwania i racjonalnego reali-
zowania stosunku pracy, pomimo wprowadzenia
lub braku mozliwosci zastosowania racjonalnych
i proporcjonalnych udogodnien w $wiadczeniu
pracy przez pracownika niepetnosprawnego,
polaczonego z niemozliwoscig zapewnienia innej
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odpowiedniej pracy pracownikowi, ktdry stat
sie niezdolny do wykonywania dotychczasowej
pracy wskutek niepetnosprawnos$ci wywotanej
wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa,
a pracownik ten nie zostal uznany za niezdol-
nego do pracy w rozumieniu przepisOw o eme-
ryturach lub rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 231 k.p.).

O szczegdlnej ochronie stosunku pracy trak-
towaly kolejne orzeczenia Sadu Najwyzszego.
W sprawie rozpoznawanej przez Sad Najwyz-
szy 7 maja 2013 r., I PK 285/12 podkreslono,
ze objecie ochrong szczegblng dziatacza zwigz-
kowego (art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych) jest skuteczne z chwilg poinformowa-
nia pracodawcy o pracownikach podlegajacych
tej ochronie. W ocenie Sadu Najwyzszego, jezeli
pracodawca ma watpliwosci, co do spelnienia
przestanki objecia ochrong szczegblng powi-
nien podja¢ dziatania w celu ich rozstrzygniecia.
Jezeli tego nie uczyni lub dokona btednych usta-
len, to obcigzy go ryzyko poniesienia skutkéw
naruszenia art. 32 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych (braku zgody na rozwigzanie sto-
sunku pracy), a w konsekwencji uwzglednienie
przez sad roszczenia o przywrdcenie do pracy
lub odszkodowanie.

W wyroku z 8 marca 2013 r., IIPK 208/12
Sad Najwyzszy wyrazit konstatacje: ,,1. Przepis
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity:
Dz.U.z2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.) nie ogra-
nicza ochrony zwigzkowej tylko do zachowan
pracownika objetych dziatalno$cig zwigzkowa.

2. Objecie pracownika ochrong zwigzkowa
bezposrednio po podjeciu przez pracodawce
dziatafi zmierzajagcych do wypowiedzenia
umowy o prace z powolaniem si¢ na przyczyne
formalnie niezwigzang z aktywnoscig zwigz-
kowa pracownika, nie oznacza w kazdym przy-
padku naduzycia prawa do tej ochrony (art. 32
ust. 1 pkt 1 tej ustawy w zwigzku z art. 8 k.p.).

3. Pracodawca nie moze uwolnié sie
od obowigzku zaptaty pracownikowi przywré-
conemu do pracy wyrokiem sgdu wynagrodze-
nia za caly czas pozostawania bez pracy (art. 47
in fine k.p.) z powolaniem sie na naduzycie
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prawa do ochrony zwigzkowej z tego powodu,
ze wskazat przyczyne wypowiedzenia formal-
nie niezwigzang z prowadzong przez pracow-
nika dziatalnoscig zwigzkows, jesli przyczyna
ta zostala uznana przez sad za bezzasadna”.
Za interesujacy nalezy réwniez uznad
wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja 2013 r.,
IT PK 262/12, w ktérym Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze organizacja miedzyzaktadowa stanowi
»odmiane” organizacji zakladowej dla sytuacji,
w ktorych organizacja zaktadowa nie moglaby
dziataé. Uzasadnione pozostaje zatem jedna-
kowe traktowanie obu rodzajow organizacji
zwigzkowych. Nie ma podstaw do wylaczenia
szczegblnej ochrony dziatacza miedzyzaktado-
wej organizacji zwigzkowej po uplywie kadengji.
Nalezy réwniez odnotowaé wyrok z 24 czer-
wca 2013 r., I PK 341/12 w ktérym Sad Naj-
wyzszy uznal, ustalenie iz zwolnienia grupowe
trwaly w okresie przekraczajagcym 30 dni, o kt6-
rym stanowi art. 1 ust. 1 ustawy z 13 marca
2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywa-
nia z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéow (Dz. U.
Nr 90, poz. 844 ze zm.) obliguje do oceny, czy
w nastepnym okresie 30 dni doszto do wypo-
wiedzenia wymienionej w tym przepisie liczby
umow o prace z przyczyn niezaleznych od pra-
cownikéw. W tym kontekscie, Sad Najwyzszy
zwrécit uwage, iz zgodnie z art. 1 dyrektywy
Rady 98/59/WE z 20 lipca 1998 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Pafistw Czlonkow-
skich odnoszacych sie do zwolnien grupowych
(Dz. U.L 22521998 r.,5.16-21 ze zm.) zwol-
nienia grupowe oznaczajg zwolnienia dokony-
wane przez pracodawce z jednego lub wiecej
powodéw niezwigzanych z poszczegdlnym
pracownikiem, w przypadku gdy, w zaleznosci
od wyboru Panstw Cztonkowskich, liczba
zwolniefi wynosi — badz, w okresie trzydzie-
stu dni: co najmniej 10 w przedsiebiorstwach
zatrudniajacych zwykle wiecej niz 20, a mniej
niz 100 pracownikow; co najmniej 10% liczby
pracownikoéw w przedsiebiorstwach zatrud-
niajgcych zwykle co najmniej 100, a mniej niz
300 pracownikéw; co najmniej 30 w przedsie-
biorstwach zatrudniajacych zwykle co najmniej
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300 pracownikéws; badz — w okresie dziewieé-
dziesieciu dni, co najmniej 20, niezaleznie
od liczby pracownikéw zwykle zatrudnionych
w tych przedsiebiorstwach. W ocenie Sadu
Najwyzszego, prawodawca unijny podszedt
liberalnie do kwestii ram czasowych zwolnief
grupowych, pozostawiajgc pafistwom imple-
mentujagcym te dyrektywe, wybor badz 30
albo 90 dni okresu rozliczeniowego, co zda-
niem Sadu Najwyzszego implikuje mozliwosé
badania, czy w kolejnych trzydziestodniowych
okresach doszto do zwolnienia z przyczyn nie-
zaleznych od pracownikéw adekwatnej liczby
zatrudnionych. Ma to znaczenie dla oceny
zgodno$ci z prawem wypowiedzenia umowy
o prace.

Kilka orzeczen Sadu Najwyzszego w 2013 r.
dotyczylo problematyki zwigzanej z wypowiedze-
niami zmieniajagcymi. Sposrdd nich nalezy wska-
zaé na wyrok z 8 marca 2013 r., I PK 197/12,
w ktorym Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie,
ze zakonczenie obowigzywania uktadu zbioro-
wego pracy (art. 2418 § 1 k.p.) stanowi uzasad-
niong przyczyne wypowiedzenia zmieniajgcego
(warunki wynagradzania) bez wzgledu na to,
ze u pracodawcy obowigzuje regulamin wyna-
gradzania wprowadzony niezgodnie z regu-
tami wynikajgcymi z art. 772 k.p. Istotne jest
czy nowo wprowadzone zasady wynagradza-
nia byly uzasadnione uwarunkowaniami eko-
nomicznymi pracodawcy, czy zaproponowane
wynagrodzenie nie miato charakteru dyskry-
minujgcego lub czy odpowiadalo rodzajowi
wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaga-
nym przy jej wykonywaniu i czy uwzgledniato
ilos¢ i jakos¢ $wiadczonej pracy.

W wyroku z 9 maja 2013 r., I PK 248/12
Sad Najwyzszy przyjal, ze przewidziane w art. 38
§ 1 k.p. wzwigzku z art. 42 § 1 k.p. wymaganie
wskazania zwigzkowi zawodowemu przyczyny
uzasadniajgcej wypowiedzenie warunkéw placy
moze zosta¢ uznane za spelnione mimo braku
przedstawienia warunkéw placowych, jakie pra-
codawca zamierza zaproponowac konkretnemu
pracownikowi, gdy — ze Zrédet pochodzacych
od pracodawcy — zwigzkowi znane s3 juz te
propozycje oraz nowe zasady wynagradzania.
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Nalezy réwniez odnotowaé wyrok z 9 maja
2013 r., I PK 245/12, w ktérym Sad Najwyzszy
uznal, Zze wykonanie prawomocnego wyroku
o0 przywrdceniu pracownika do pracy na poprzed-
nie warunki pracy i ptacy nie moze polegad
na kolejnym wypowiedzeniu reaktywowanego
stosunku pracy z powolaniem si¢ na przyczyne
znang pracodawcy przed prawomocnym przy-
wrdceniem do pracy, ktéra mogta i powinna by¢
wskazywana przez pracodawce jako okoliczno$é
sprzeciwiajaca sie mozliwosci lub celowosci przy-
wrocenia do pracy (art. 45 § 2 k.p.) w poprzedniej
prawomocnie osgdzonej sprawie o przywrdcenie
do pracy (art. 366 k.p.c.).

1.7. Wynagrodzenie za prace

W tak wyrdznionej grupie orzeczefi Sadu
Najwyzszego nalezy uznaé za istotny wyrok
z 24 czerwca 2013 r., I PK 347/12, w kt6rym
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,niewazne jest
postanowienie umowne o odroczeniu terminu
platnosci wynagrodzenia za prace (art. 18
§ 2 k.p.)”. Z kolei w wyroku z 7 marca 2013 r.,
IPK 158/12 Sad Najwyzszy podkreslit, ze: ,,brak
przepisu placowego nie stoi na przeszkodzie
prawu pracownika do dodatkowego wynagro-
dzenia za wykonywanie dodatkowych obowigz-
kéw, ktore nie zostaly okreSlone w umowie
o prace”.

Wynagrodzenie 0séb zatrudnionych na kie-
rowniczych stanowiskach to zagadnienie, ktére
byto przedmiotem kolejnych dwéch orze-
czefi Sagdu Najwyzszego (wyrok z 18 lutego
2013 r., I PK 164/12; wyrok z 7 maja 2013 r.,
11 PK 260/12).

W pierwszym z nich Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze wynagrodzenie miesieczne w rozu-
mieniu art. 5 ust. 11 art. 8 ustawy z 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych nie-
ktérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26,
poz. 306 ze zm.) nie musi by¢ wynagrodzeniem
jednosktadnikowym. Odestanie w umowie
o prace z prezesem zarzadu sp6tki komunalnej
do regulaminu wynagradzania oznacza przy-
znanie okreSlonego sktadnika wynagrodzenia
na warunkach i w wysokosci obowigzujacej

w chwili zawarcia tej umowy, niepodlegaja-
cego dalszym, automatycznym modyfikacjom
zwigzanym ze zmiang tego regulaminu. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze w przeciwnym razie
prowadzitoby to do sytuacji, w ktérej pracownik
zarzadzajacy zaktadem pracy sam decydowatby
o podwyzce wynagrodzenia, modyfikujac posta-
nowienia regulaminu w sposob odpowiadajacy
jego interesom. Ratio legis art. 241% § 2 k.p.
wyjasnit Sad Najwyzszy, wskazujac, ze: ,,pra-
cownicy zarzadzajacy zaktadem pracy s3 pod-
miotami aktywnie uczestniczagcymi w tworze-
niu zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy
i podpisujg ten uktad w imieniu pracodawcy
bedacego jednostka organizacyjng” (art. 241%
w zwigzku z art. 3! k.p.). W art. 241%°§ 2 k.p.
chodzi wiec o to, aby tacy pracownicy nie podej-
mowali decyzji o przystugujacych im $wiadcze-
niach wynagrodzeniowych. Podobnie rzecz sie
ma z regulaminem wynagradzania, ktéry ustala
pracodawca (art. 772 § 4 k.p.), a wiec w istocie
pracownik zarzadzajacy zaktadem pracy w imie-
niu pracodawcy.

W drugim, z grupy wymienionych orze-
czent Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze:
» 1. Postanowienie porozumienia stron rozwig-
zujgcego umowe o prace (art. 30 § 1 pke 1 k.p.)
przyznajace pracownikowi odprawe z art. 12
ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
w zakresie przewyzszajagcym limit okreSlony
w art. 13 tej ustawy, jest niewazne z mocy prawa.

2. Przyznanie pracownikowi $wiadczenia
rekompensujacego mu rezygnacje z korzystania
ze szczegdlnej ochrony trwatosci zatrudnienia,
nie podlega ograniczeniom, o ktérych mowa
w art. 13 ustawy o wynagradzaniu oséb kie-
rujacych niektérymi podmiotami prawnymi”.

Z ustalefi faktycznych zaskarzonego wyroku
Sadu drugiej instancji wynikalo, ze sporna
»odprawa” w rzeczywistoSci stanowita rekom-
pensate dla pracownika za dobrowolng rezyg-
nacje z kontynuowania u strony powodowej
zatrudnienia, ktére bylo objete szczegdlng
ochrong trwatosci stosunku pracy. Pracodawca
przewidywal, ze nie uzyska zgody rady gminy
na rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem,
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ktéry byt radnym, a bez niej nie mégtby w spo-
séb zgodny z prawem, jednostronnie rozwig-
za¢ umowy o prace. W tej sytuacji, zdaniem
Sadu Najwyzszego, w czesci rekompensujacej
pracownikowi utrate zatrudnienia (rezygna-
cje z przystugujacej pracownikowi szczegolnej
ochrony trwatosci stosunku pracy) nie mozna
mowic o ,odprawie” jako $wiadczeniu beda-
cemu formg (pieniezng) ,,podziekowania”
(gratyfikacji) za wykonang przez niego prace,
przyznanemu pracownikowi przy okazji usta-
nia zatrudnienia. W tym zakresie $wiadczenie
to stanowito ,,odszkodowanie”, rekompensate
za rezygnacje z korzystania z sytuacji prawnej
(szczegblnej ochrony trwalosci zatrudnienia)
przedstawiajgcej okreslong warto$¢ majat-
kowa. Takie $wiadczenie (odszkodowanie)
nie podlega ograniczeniom, o ktérych mowa
w art. 13 ustawy ,,kominowej”. Sporne $wiad-
czenie uzgodnione przez strony stosunku pracy,
mialo — co najmniej w czeSci przewyzszajacej
trzykrotno$¢ wynagrodzenia za prace — charak-
ter odszkodowawczy, gdyz rekompensowato
pozwanemu utrate zatrudnienia u dotychczaso-
wego pracodawcy wskutek dobrowolnej rezygnadji
z korzystania z prawa do ochrony trwatosci sto-
sunku pracy. Swiadczenie to wyréwnywato réw-
niez pozwanemu pracownikowi utrate wynagro-
dzenia za prace w okresie wypowiedzenia, ktory
W jego sytuacji wynositby 3 miesigce (byto podobne
do odszkodowania za skrocenie okresu wypowie-
dzenia). W zwigzku z tym takie odszkodowanie
nie bylo odprawg, o ktérej stanowi art. 12 ustawy
»kominowej”, a wiec nie ma do niego zastosowania
sankcja z art. 13 tej ustawy.

Kolejne dwa orzeczenia Sadu Najwyz-
szego dotycza kwestii wynagradzania lekarzy
w zwigzku z pelnieniem dyzuréw medycznych.
W wyroku z 4 czerwca 2013 r., I PK 293/12
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,za czas dyzuru
medycznego pracownikéw przyshuguje zawsze
(za kazda godzine dyzuru) wynagrodzenie
obliczane jak za godziny nadliczbowe (wedtug
art. 151" § 1° k.p.), niezaleznie od tego, czy pel-
nienie dyzuru spowodowato przekroczenie obo-
wigzujgcego pracownika medycznego wymiaru
czasu pracy (art. 32 ust. 4 ustawy z 30 sierpnia
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1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej oraz
art. 95 ust. 5 ustawy z 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej)”.

W kolejnym wyroku (z 8 pazdziernika
2013 r., IIT PK 110/12) Sad Najwyzszy przyjal,
ze lekarz, ktéry godzi sie na pelnienie dyzuréw
medycznych w wymiarze wylaczajacym mozli-
wo$¢ wykonywania pracy w pelnym wymiarze
normalnego czasu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nie nabywa prawa do wyna-
grodzenia za czas nieprzepracowany z tego
powodu w normalnym czasie pracy (art. 80
iart. 81 § 1 k.p. w zwigzku z art. 32 ja ust. 1
ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej, tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 ze zm.).

Te orzeczenia stanowig rozbiezng préobe
wyjasnienia probleméw wynikajacych z trud-
noSci w organizacji czasu pracy lekarzy w po-
wigzaniu z pelnieniem przez nich dyzuréw
medycznych. Czas pracy lekarzy nie moze prze-
kracza¢ 7 godzin i 35 minut na dobe i przecietnie
37 godzin i 55 minut na tydzienh w prze-
cietnie pieciodniowym tygodniu pracy w przy-
jetym okresie rozliczeniowym (art. 32g ust. 1
ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej, tekst jednolity: Dz. U.z 2007 r. Nr 14,
poz. 89 ze zm., obecnie art. 93 ust. 1 ustawy
z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnodci leczniczej
Dz. U. 2013 poz. 217). Konieczne jest tez respek-
towanie ustawowych okreséw odpoczynku.

1.8. Niewyptacalnos¢ pracodawcy

W sprawie zakornczonej wydaniem wyroku
28 maja 2013 r., I PK 294/12 Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze: ,,de lege lata pafistwo cztonkow-
skie ma swobode w ustalaniu daty niewypla-
calnosci. Obowigzujaca wersja skodyfikowana
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/94/WE z 22 pazdziernika 1980 r. nie zobo-
wigzuje panstw cztonkowskich do zabezpiecze-
nia roszczefi pracownikow na kazdym etapie
postepowania upadtosciowego. Okreslenie daty
niewyplacalnosci jako daty uprawomocnienia
sie orzeczenia sagdu upadloSciowego nie jest
po 2002 r. sprzeczne ze standardami UE”.
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1.9. Strajki i protesty pracownicze

Wypowiedzenie umowy o prace w kon-
tekScie uchylenia sie pracodawcy od skutkéw
o$wiadczenia woli na zasadzie art. 87 k.c.,
to tematyka dwoch kolejnych wyrokéw Sadu
Najwyzszego z 20 maja 2013 r. (I BP 8/12
i I PK 292/12). Wyrazono w nich poglad, ze:
»1. Odejscie od 16zek pacjentéw przez lekarzy
stanowi zaniechanie podstawowego obowigzku
pracowniczego. 2. Grozba takiego dziatania
moze by¢ kwalifikowana jako zagrozenie straj-
kiem nielegalnym. 3. Pracodawca, ktory w tego
rodzaju okoliczno$ciach zawarl porozumienie
zmieniajgce tre$¢ warunkdéw pracy moze uchy-
li¢ sie od skutkéw swego oSwiadczenia woli
na zasadzie art. 87 k.c.”

O konsekwencjach zorganizowania niele-
galnego strajku traktuje wyrok Sadu Najwyz-
szego z 7 marca 2013 r., I PK 216/12, w kt6-
rym Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze ,,1.
Bieg terminu z art. 52 § 2 k.p. rozpoczyna sie
od dnia zorganizowania (przeprowadzenia) nie-
legalnego strajku, jezeli pracodawca dyspono-
wal dostateczng wiedzg o tych okoliczno$ciach.
2. Referendum strajkowe powinno by¢ przepro-
wadzone z uwzglednieniem liczby wszystkich
pracownikéw zaktadu pracy™.

1.10. Czas pracy i podréze stuzbowe

W wyroku z 8 marca 2013 r., Il PK 204/12
Sad Najwyzszy zajmowal sie kwestig pracy
w godzinach nadliczbowych i uznal, Ze praca
w dniu wolnym (art. 147 k.p.) nie musi by¢ row-
noznaczna z pracg w godzinach nadliczbowych,
gdy pracownik nie wykonywal pracy ponad
norme wynikajaca z przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy (art. 151° k.p.). Sad Najwyzszy
argumentowal, ze przepis art. 147 k.p. odnosi sie
do sytuagji zwyklej (typowej), tj. gdy pracownik
realizuje obowigzujacy go pelny wymiar czasu
pracy. Wowczas liczba dni wolnych jest Scisle
okreslona i kazda praca w dniu wolnym powo-
duje przekroczenie norm czasu pracy. Ozna-
cza to, ze przepis art. 147 k.p. ma swoj zakres
(przedmiot) regulacji i w zwigzku z art. 130 oraz
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art. 129 k.p. gwarantuje pracownikowi okres-
long liczbe dni wolnych od pracy. Jezeli praco-
dawca btednie ustalit w haromonogramie dni
wolne, to z tego faktu nie zawsze wynika praca
w godzinach nadliczbowych. Praca w godzi-
nach nadliczbowych wynika z pracy wykony-
wanej ponad obowigzujace normy czasu pracy
(art. 151 § 1 k.p.). Ta zasada odnosi sie réw-
niez do sytuacji z art. 151° k.p. Zgodnie z tym
przepisem pracownikowi, ktéry ze wzgledu
na okolicznosci przewidziane w art. 151 § 1 k.p.
wykonywat prace w dniu wolnym od pracy
wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przeciet-
nie pieciodniowym tygodniu pracy, przystuguje
w zamian inny dziefi wolny od pracy udzielony
do kofica okresu rozliczeniowego, w terminie
z nim uzgodnionym.

W orzeczeniu z 18 stycznia 2013 r.,
1T PK 144/12, Sad Najwyzszy analizowat zagad-
nienie podrdzy stuzbowej dotyczacej kierowcow
w transporcie miedzynarodowym. Uznal on,
ze kierowcy ci pracujg w warunkach statego
przemieszczania sie i podroz nie stanowi u nich
zjawiska wyjatkowego. Nie wykonujg incyden-
talnie zadania zwigzanego z oddelegowaniem
poza miejsce pracy, lecz ich charakter pracy
wymusza nieustanne przebywanie w trasie. Nie
ma do nich zastosowania ani hipoteza ani dys-
pozycjaart. 77° § 1 k.p. (czym nawigzat Sad Naj-
wyzszy do uzasadnienia uchwaty z 19 listopada
2008 r., II PZP 11/08). Odnos$nie do kierowcoéw
transportu miedzynarodowego, ich praca za gra-
nicg nie oznaczala pracy w podrézy stuzbowej,
wedlug stanu prawnego obowigzujacego przed
zmiang ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcéw (na podstawie art. 4 pkt 1
ustawy z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym) czyli przed 3 kwietnia
2010 r. Ta zmiana stanowita reakcje prawodawcy
na wykladnie przyjeta w powyzszej uchwale
Sadu Najwyzszego. Obecnie, uzasadnione jest
stwierdzenie, ze Wobec kierowcdéw wystepuje
autonomiczne rozumienie podrozy stuzbowej.
Wezesniej strony nie mogly zakwalifikowaé
pracy jako podrozy stuzbowej w powszechnym
(ustawowym) rozumieniu — art. 77° § 1 k.p.
Systemowo zatrudnienie pracownicze nie moze
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polega¢ na stalym (codziennym) wykonywa-
niu pracy w podrozy stuzbowej. Podréz shuz-
bowa to sytuacja wyjatkowa w zatrudnieniu.
Pracownik sporadycznie wykonuje zadanie
w podrézy stuzbowe;j, ktére rozni sie od zwyklej
pracy. Pocigga to dalsze konsekwencje w sys-
temie prawa w zakresie rozliczania Swiadczen
z podrézy stuzbowej jako niesktadajacych sie
na wynagrodzenie za prace, a zatem niestano-
wigcych przychodu podlegajacego podatkowi
i sktadkom na ubezpieczenia spoteczne.

111. Urlopy

Kolejne orzeczenie Sadu Najwyzszego
zostato wyodrebnione z uwagi na analize zasad
wykorzystywania urlopu wypoczynkowego.
W wyroku z 9 maja 2013r., I PK 199/12 Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze: ,,dyrektywa
wynikajgca z przepiséw o urlopach wypoczyn-
kowych wymaga udzielenia pracownikowi
urlopu zaleglego przed biezagcym (art. 161,
art. 168 k.p.)”. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy,
stan faktyczny sprawy to sytuacja, w ktorej pra-
cownik nie wykorzystuje na biezaco urlopu, stad
powstaje urlop zalegty, ktory czesto kumuluje
sie az do ustania zatrudnienia, kiedy za prawo
do urlopu przystuguje ekwiwalent pieniezny.
W aspekcie samego wypoczynku, nie ma zna-
czenia, czy pracownik korzysta z urlopu bieza-
cego czy z urlopu zalegltego. Dopiero w prze-
pisie art. 167" k.p. wystepuje zwrot o urlopie
»zalegtym”, co prowadzi do stwierdzenia,
ze taki urlop powinien by¢ wykorzystywany
w okresie wypowiedzenia, tacznie z proporcjo-
nalnym urlopem biezacym.

1.12. Przedawnienie roszczen

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy zajat
sie w roku 2013 problematyky przedawnie-
nia roszczen. Za istotny nalezy uznaé wyrok
z 6 lutego 2013 r., I PK 184/12, w kt6érym Sad
Najwyzszy wyjasnil, ze poczatek biegu przedaw-
nienia roszczenia o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przez pracownika (art. 291 § 2 k.p.)
nalezy odnosi¢ do daty powstania w majatku
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pracodawcy faktycznego uszczerbku majatko-
wego. Poczatkiem biegu 3-letniego terminu
przedawnienia jest dzief, w ktérym w majatku
pracodawcy powstal faktyczny uszczerbek
bedacy skutkiem niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania przez pracownika obowigz-
kéw pracowniczych. W ocenie Sadu Najwyz-
szego, kluczowe znaczenie ma ustalenie daty
powstania szkody. W zadnym razie nie mozna
przyjaé, ze data powstania szkody w postaci
odsetek od nieterminowo uiszczonych nalez-
nos$ci podatkowych powinna zosta¢ ustalona
w okresie zwigzanym z obowigzkiem zapfaty
podatku. W tym czasie pracodawca nie ponidst
zadnej szkody. Szkoda rzeczywista (uszczerbek)
wystapila znacznie p6zniej, w dacie zaplaty
przez powoda rat podatku i odsetek.

Odnotowaé nalezy réwniez wyrok
z 10 kwietnia 2013 r., I PK 272/12, w kt6rym
Sad Najwyzszy przyjal, ze roszczenia zwigzku
zawodowego o zwrot zaktadowemu funduszowi
$wiadczen socjalnych srodkéw wydatkowanych
niezgodnie z przepisami ustawy lub o przekaza-
nie naleznych srodkéw na fundusz (art. 8 ust. 3
ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym fundu-
szu Swiadczen socjalnych) ulegaja przedawnie-
niu okreslonemu w art. 291 § 1 k.p.

W sprawie rozpoznawanej przez Sad Naj-
wyzszy 15 kwietnia 2013 r., I PK 271/12 pod-
kreslono, ze: ,,termin przedawnienia roszczenia
o odprawe z tytulu naruszenia pakietowej/ukta-
dowej gwarangji zatrudnienia ocenionej jako
zobowigzanie bezterminowe jest wymuszony
przez ustawodawce i zaczyna biec od momentu
powstania mozliwo$ci wezwania pracodawcy
do spelnienia $wiadczenia w najwczes$niejszym
z mozliwych terminéw, tj. z momentem rozwig-
zania stosunku pracy wbrew gwarancji. Rosz-
czenie to, jako roszczenie ze stosunku pracy
przedawnia sie na zasadzie art. 291 k.p.”

O przedawnieniu roszczenia i stosowaniu
art. 442 § 1 k.c. i art. 442" k.c. traktujg dwa
kolejne wyroki Sadu Najwyzszego. W pierwszym
z nich (z 4 kwietnia 2013 r., I PK 236/12) pod-
kreslono, ze zastosowanie uchylonego art. 442
§ 1 zdanie drugie k.c. po wejSciu w zycie ustawy
nowelizujgcej kodeks cywilny z 16 lutego 2007 .
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i przyjecie, ze roszczenie z tytutu szkody na oso-
bie przedawnito sie na podstawie tego przepisu
przed ujawnieniem sie uszczerbku na zdrowiu,
samodzielnie oznacza sprzecznos¢ skorzystania
z zarzutu przedawnienia z zasadami wspolzy-
cia spolecznego i spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa (art. 5 k.c.), jezeli
poszkodowany dochodzi roszczefi przed uply-
wem trzech lat od dowiedzenia sie o szkodzie
i osobie obowigzanej do jej naprawienia. Z bez-
spornych ustalen faktycznych sprawy wynikato,
ze choroba powoda (pylica ptuc) ujawnita sie
2 lutego 2010 r. a 16 marca 2010 r. wydano
decyzje stwierdzajaca, ze jest to choroba zawo-
dowa (zostata wywolana praca gérniczg pod zie-
mig). Nastgpito to po uptywie 10 lat od ustania
zatrudnienie powoda w kopalni. Zatrudnienie
powoda, ktore te chorobe wywotalo, ustato
31 lipca 1994 r. W tym stanie faktycznym
nie bylo prawidtowe oddalenie powddztwa
po uwzglednieniu zarzutu, ze roszczenie ulegto
przedawnieniu z koficem lipca 2004 r. na podsta-
wie art. 442 § 1 zdanie drugie k.c., czyli w czasie,
gdy szkoda nie zostala jeszcze ujawniona (rosz-
czenie nie byfo wymagalne i nie mogto by¢ sku-
tecznie dochodzone przed sagdem). Powdd wnidst
pozew przed uplywem trzech lat od dowiedzenia
sie 0 szkodzie i osobie zobowigzanej do jej napra-
wienia a w tej sytuacji skorzystanie przez strone
pozwang z zarzutu przedawnienia roszczenia
nalezy uznaé za naduzycie prawa (art. 5 k.c.).
W drugim orzeczeniu (z 10 lipca 2013 r.,
II PK 316/12) Sad Najwyzszy uznal, ze: ,rosz-
czenie o zado$¢uczynienie pieniezne za doznang
krzywde z tytutu choroby zawodowej (art. 445
§ 1 k.c.) przedawnia sie na zasadach okreslonych
w art. 442" § 3 k.c., jezeli choroba ta ujawnita sie
po 9 sierpnia 2007 r., mimo ze do wejScia w zycie
ustawy z 16 lutego 2007 r. nowelizujacej kodeks
cywilny uplyngt termin 10 lat, o ktérym byta
mowa w uchylonym art. 442 § 1 zdanie drugie k.c.,
liczony od ustania narazenia na te chorobe”.

113. Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

Z orzeczen zapadtych w 2013 r. w spra-
wach dotyczacych zagadnien zwigzanych

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014

z zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych
wskaza¢ nalezy dwa wyroki. W wyroku z 7 maja
2013 r., I PK 296/12, Sad Najwyzszy przyjal,
ze roszczenie o zwrot srodkéw z funduszu
$wiadczen socjalnych wydatkowanych niezgod-
nie z przepisami ustawy powinno dotyczy¢ tylko
tej czesci, ktora zostata wydatkowana z narusze-
niem ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych, (tekst jednolity:
Dz. U. 2 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). Sad
Najwyzszy w sktadzie orzekajacym w sprawie
przyjal, ze nie kazde naruszenie przepiséw
ustawy przesadza o obowigzku zwrotu catosci
wydatkowanych $rodkéw z funduszu $wiadczen
socjalnych. Wobec powyzszego konieczne jest
ustalenie stopnia (ciezko$ci) naruszenia przepi-
séw ustawy 1 w jakiej czeSci Srodki z funduszu
zostaly wydatkowane niezgodnie z przepisami
ustawy. Jedynie ta cze$¢ wydatkowanych $rod-
kéw powinna zostaé zwrdcona funduszowi.
Wobec tego, ze przepis art. 8 ust. 3 ustawy sta-
nowi jedynie o zwrocie Srodkéw wydatkowa-
nych niezgodnie z przepisami ustawy, nie mozna
w ocenie Sadu Najwyzszego, przyjaé, ze celem
tego przepisu jest sankcjonowanie wszelkich nie-
zgodnych z przepisami zachowan pracodawcy,
co mogloby prowadzi¢ nie tylko do rekompen-
saty strat, ale i do nieuzasadnionego przyspo-
rzenia funduszowi Srodkow.

W wyroku z 9 maja 2013 r., I PK 247/12
Sad Najwyzszy zawarl teze, ze: ,nie korzystaja
z ochrony prawa pracy (art. 8 k.p.) niewazne
Z MOCy samego prawa te postanowienia umowy
rozwigzujacej stosunek pracy za porozumieniem
stron, ktore zobowigzywaly pracodawce do zaptaty
»odszkodowania”, w tym w wysokosci 112 mie-
siecznych wynagrodzefi powoda (potengjalnie
tacznie ponad 2,4 min z1), za niesptacone przezen
raty pozyczki mieszkaniowej z zakladowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych, gdyz takie uzgodnie-
nia sprzeciwialy si¢ naturze umowy pozyczki oraz
przepisom ustawy z 4 marca 1994 r. o zakfado-
wym funduszu $wiadczenr socjalnych (jednolity
tekst: Dz. U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.), a takze
nazwanym i nienazwanym zasadom wspoélzycia
spotecznego (art. 58 § 2 i 3 k.c. oraz art. 353!
in fine k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.)”.
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114. Stosunek pracy nauczycieli
i nauczycieli akademickich

Wazne wypowiedzi Sadu Najwyzszego
w 2013 r. dotycza interpretacji art. 20 i 22
ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczy-
ciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.). Za istotny nalezy uznac wyrok
z 26 lutego 2013 r., I PK 194/12, w ktérym
Sad Najwyzszy przyjal, ze dyrektor szkoty
moze rozwigza¢ stosunek pracy z nauczycielem
zatrudnionym w ograniczonym wymiarze zaje¢
(art. 22 ust. 2 ustawy z 26 lutego 1982 r. — Karta
Nauczyciela, tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 ze zm.) w razie zaistnienia
przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnie-
nie tego nauczyciela w wymiarze co najmniej
potowy obowigzujacego go pensum”.

W wyroku z 27 lutego 2013 r., IPK 199/12,
zawarto konstatacje, ze: ,,zasada ograniczenia
zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na pod-
stawie mianowania do wymiaru nie nizszego niz
1/ obowigzkowego wymiaru zajec za proporcjo-
nalnym zmniejszeniem wynagrodzenia (art. 22
ust. 2 Karty Nauczyciela) zobowigzuje dyrektora
szkoly do ztozenia nauczycielowi takiej propo-
zycji tylko wtedy, gdy przed uptywem ustawo-
wego terminu wypowiedzenia dyrektor szkoty
dysponuje pewng wiedza o mozliwosci zapew-
nienia nauczycielowi zatrudnienia w takim roz-
miarze (nie nizszym niz potowa obowigzkowego
wymiaru zajec)”.

Z powyzszymi orzeczeniami koresponduje
réwniez wyrok z 18 lutego 2013 r., 1 PK 146/12,
w ktorym Sad Najwyzszy zawarl teze:
»1. Zmiany organizacyjne w danym roku szkol-
nym powodujace zmniejszenie liczby oddziatéw
w szkole lub zmiany planu nauczania, w wyniku
ktorych nauczycielowi mianowanemu obnizono
za jego zgoda wymiar zajeé na podstawie art. 20
ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. ze zm.), nie mogg stanowi¢ pod-
stawy do rozwigzania z tym nauczycielem
stosunku pracy w nastepnym roku szkolnym,
jesli nie nastapily kolejne tego typu zmiany
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uniemozliwiajgce zatrudnienie tego nauczy-
ciela w ustalonym (obnizonym) wymiarze
zajeC. 2. Zmiany planu nauczania nalezy odno-
si¢ do liczby godzin przewidywanych w danym
roku szkolnym dla okreSlonych przedmiotéw
nauczania (zajeé) w poszczegdlnych klasach
w poréwnaniu do roku poprzedniego”.

W omawianej tematyce wskazaé nalezy
na wyrok z 26 marca 2013 r., III PK 37/12,
zgodnie z ktérym: ,,1. W przypadku zmian
organizacyjnych lub zmian planu nauczania
uniemozliwiajacych dalsze zatrudnienie nauczy-
ciela w pelnym wymiarze zaje¢ nie stosuje sie
wypowiedzenia zmieniajacego z art. 42 k.p.
ze wzgledu na tryb postepowania wyczerpujaco
uregulowany w art. 20 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
zart. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela, ktory nie prze-
widuje objecia nauczyciela ochrong w wieku
przedemerytalnym (art. 39 k.p.). 2. Nauczy-
cielowi, ktory przyjat propozycje ograniczenia
zatrudnienia do wymiaru nie nizszego niz 1/2
obowigzkowego wymiaru zaje¢ za proporcjo-
nalnie zmniejszonym wynagrodzeniem (art. 22
ust. 2 Karty Nauczyciela), nie przystuguje rosz-
czenie o odszkodowanie do wysokosci wyna-
grodzenia za prace w pelnym wymiarze zajeé,
ktorej nie wykonuje”. Wyrokujac w sprawie Sad
Najwyzszy uzasadnial, ze nauczyciel w wieku
przedemerytalnym, ktéry wyrazi zgode na ogra-
niczenie zatrudnienia do wymiaru nie nizszego
niz % obowigzkowego wymiaru zaje¢ za pro-
porcjonalnie zmniejszonym wynagrodzeniem
(art. 22 ust. 2 tej ustawy), w istocie rzeczy przy-
staje (godzi sie) na porozumienie zmieniajace
nauczycielski stosunek pracy w trybie art. 20
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 22 ust. 2 Karty
Nauczyciela. Ze wzgledu na akceptacje poro-
zumienia ograniczajgcego nauczycielskie zatrud-
nienie do wymiaru nie nizszego niz %2 obowigz-
kowego wymiaru zajeé za proporcjonalnie
zmniejszonym wynagrodzeniem (art. 22 ust. 2
tej ustawy), bezpodstawne i nieuzasadnione oka-
zaly sie zarzuty naruszenia niezastosowania
wypowiedzenia zmieniajacego (art. 42 k.p.)
do modyfikacji nauczycielskiego stosunku pracy,
bo wypowiedzenia zmieniajacego nie stosuje sie
do stosunkéw pracy z mianowania, ze wzgledu
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na caloSciowo i wyczerpujgco uregulowany
w art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 2 Karty
Nauczyciela odrebny tryb postepowania w razie
obiektywnie ustalonej koniecznosci reduk-
¢ji nauczycielskiego zatrudnienia z przyczyn
okreslonych w art. 20 Karty Nauczyciela. To,
ze w Karcie Nauczyciela istotnie nie zostaty ure-
gulowane konsekwencje (sankcje) za naruszenie
trybu postepowania wyczerpujaco uregulowa-
nego w przepisach Karty Nauczyciela oznacza
tylko tyle, ze w razie niezgodnych z przepisami
tej ustawy zachowan pracodawcy (narusze-
nia trybu postepowania z art. 20 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela),
majg positkowe zastosowanie przepisy kodeksu
pracy o uprawnieniach nauczyciela w razie nie-
uzasadnionego lub niezgodnego z prawem trybu
postepowania w okolicznosciach wymienionych
w art. 20 Karty Nauczyciela (art. 45 i nast. k.p.
w zwiazku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela).

W ramach omawianej tematyki, za intere-
sujacy nalezy uznaé wyrok Sadu Najwyzszego
z 8 marca 2013 r., IT PK 195/12, w ktérym
zawarto teze, ze przepis art. 38 ust. 1 pkt 2
ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
nie wyklucza odwotania nauczyciela ze stano-
wiska kierowniczego z koficem roku szkolnego
i za wypowiedzeniem, z powodu likwidacji tego
stanowiska. W takiej sytuacji nie jest wymagana
uprzednia opinia kuratora o$wiaty. W ocenie
Sadu Najwyzszego opinia kuratora o$wiaty
wymagana jest tylko w przypadku odwotania
bez wypowiedzenia w czasie roku szkolnego,
czyli sytuacji kwalifikowanej, zatem odmiennej
od zasady odwotywania z koficem roku szkol-
nego i za wypowiedzeniem.

Ze stosunkiem pracy nauczycieli akademi-
ckich wigzg sie dwa kolejne wyroki Saqdu Naj-
wyzszego (z 27 lutego 2013 r., I PK 171/12;
z 11 kwietnia 2013 r., I PK 259/12).
W pierwszym z nich Sad Najwyzszy przyjat,
ze do stosunku pracy mianowanego nauczy-
ciela akademickiego nie ma zastosowania zakaz
wypowiadania umowy o prace w okresie uspra-
wiedliwionej nieobecnosci w pracy z art. 41 k.p.
(art. 123 i art. 124 ustawy z 27 lipca 2005 r.
—Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164
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poz. 1365 ze zm. w zwigzku z art. § k.p.
1art. 136 ust. 1 tego Prawa).

W drugim powotanym wyroku Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze: ,artykut 118 ust. 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.),
upowaznia do nawigzania i rozwigzania sto-
sunku pracy z nauczycielem akademickim tylko
rektora, a nie inng osobe wskazang w statu-
cie uczelni lub zatwierdzonym przez rektora
podziale czynnosci”.

115. Zatrudnienie w spétkach

Z orzeczen zapadtych w 2013 r. w spra-
wach dotyczacych zagadnien zwigzanych
z zatrudnieniem w spo6tkach nalezy wskazac
na wyrok z 13 marca 2013 r., I PK 214/12,
w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,,zwol-
nienie pracownika z obowigzku $wiadczenia
pracy jest obiektywnie rzecz biorac niekorzystne
dla pracownika, a faktu tego nie zmienia zacho-
wanie przez niego prawa do wynagrodzenia”.
Z tego wzgledu porozumienie pracownika
z pracodawcy dopuszczajace takie zwolnienie
powinno by¢ szczegblnie uwaznie ocenione
w Swietle przepiséw o wadach os§wiadczen woli
i pod wzgledem zgodnosci z zasadg uprzywile-
jowania pracownika (art. 18 § 112 k.p.), ktora
ogranicza zasade volenti non fit iniuria. Sytuacja
taka oznacza odejscie od normalnego uktadu
rzeczy, w ktorym pracownik wykonuje umé-
wiong prace, ma kontakt ze wspotpracowni-
kami, zachowuje pozycje zawodowg i ma mozli-
wo$¢ kontrolowania swojej sytuacji w zakladzie.
Odsuniecie od pracy z inicjatywy pracodawcy
przerywa ten normalny uktad, podwaza pozy-
¢je pracownika w oczach innych pracownikéw,
kontrahentow lub klientéw zaktadu, najczesciej
tez jest zapowiedzig dalszych niekorzystnych
zdarzen. Jest to niewatpliwie sytuacja odbie-
gajaca na niekorzys$¢ od stanu wynikajacego
z przepisOw prawa pracy, zgodnie z ktorymi
moze on wykonywaé prace zgodnie z umowsa,
tak jak inni pracownicy. Ocene te mogg zmieni¢
jedynie wazne wzgledy, jak np. utrata zaufa-
nia do pracownika uzasadniona obiektywnymi
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i istotnymi przyczynami, wymagajacymi odsu-
niecia go od pracy do czasu wyjasnienia sytuacji.
Porozumienie o zwolnieniu z obowigzku $wiad-
czenia pracy wymaga szczegOlnej ostroznosci
w sytuacji, gdy odsuniecie od obowigzkéw
nastepuje w niejasnych dla pracownika okolicz-
noSciach, bez przedstawienia przez pracodawce
powodéw takiego postepowania. Poglad ten
koresponduje w pewnym sensie z wyrazonym
w powyzszym wyroku z 20 wrzes$nia 2013 r.,
IT PK 6/13, wyzej omOwionym.

W tej samej sprawie Sad Najwyzszy pod-
kreslil, ze w Swietle art. 371 § 6 i art. 375 k.s.h.
oraz art. 9 § 1 k.p., regulamin zarzadu spétki
akcyjnej nie moze by¢ podstawg kompetengji
tego organu do dokonywania czynnosci praw-
nych dotyczacych zmiany tresci stosunku pracy
pracownikéw spotki.

1.16. Zagadnienia procesowe

W 2013 r. wiele orzeczefi zapadtych w spra-
wach z zakresu prawa pracy dotyczylo kwestii
proceduralnych. Sposrdd licznych watpliwosci
zwigzanych z wprowadzeniem do postepowania
cywilnego Srodka prawnego przewidzianego
w art. 394! § 1! k.p.c. (zazalenia na uchylenie
wyroku sadu pierwszej instancji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania), obcego
dotychczasowemu systemowi $rodkéw odwo-
tawczych, na pierwszy plan wysuwato sie pyta-
nie o granice kognicji Sadu Najwyzszego przy
jego rozpoznawaniu i o charakter tego zazalenia.
Na pierwsze pytanie odpowiadajg dwa postano-
wienia Sagdu Najwyzszego. W pierwszym z nich
(z 25 stycznia 2013 r., I PZ 28/12) stwierdzono,
ze W postepowaniu zazaleniowym prowadzo-
nym na podstawie art. 394" § 1! k.p.c., Sad Naj-
wyzszy kontroluje jedynie, czy sad odwotawczy
prawidlowo zakwalifikowat okreslong sytuacje
procesowa jako odpowiadajacy przyjetej podsta-
wie orzeczenia kasatoryjnego. W drugim posta-
nowieniu z 9 lipca 2013 r., IIl PZ 5/13, Sad
Najwyzszy przyjal, ze zazalenie przewidziane
w art. 394! § 1! k.p.c. jest skierowane prze-
ciwko uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania, a zatem ocenie
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W tym postepowaniu zazaleniowym moze by¢
poddany jedynie ewentualny btad sadu odwo-
tawczego przy kwalifikowaniu okre$lonej sytua-
¢ji procesowej jako odpowiadajacej powolanej
przez ten sad podstawie orzeczenia kasatoryj-
nego (art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c.).

Charakter zazalenia rozwazat Sad Najwyz-

szy w postanowieniu z 19 listopada 2013 r.,

1 PZ 18/13 i stwierdzit, Ze w postepowaniu zaza-

leniowym prowadzonym na podstawie art. 394!

§ 1" k.p.c. Sad Najwyzszy bada wylacznie pra-

widlowo$¢ zastosowania w sprawie art. 386

§ 21§ 4 k.p.c. i nie rozpoznaje zadnych innych

zarzutéw podnoszonych w zazaleniu. W zwigzku

z powyzszym podkreslit, ze sad pierwszej

instangji, ktory ocenia zasadno$¢ zgloszonego

zadania pozwu na podstawie przepisOw prawa
materialnego, chocby nawet niewlasciwie
zastosowanych, orzeka co do istoty sprawy.

W tej sytuacji nie moze by¢ mowy o ,,zanie-

chaniu zbadania materialnoprawnej podstawy

zadania”.
W postanowieniu z 12 czerwca 2013 r.,

III PZ 3/13 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,,zaza-

lenie do Sadu Najwyzszego nie przystuguje

na orzeczenie sagdu drugiej instancji w przed-
miocie uchylenia wyroku sagdu pierwszej instan-
¢ji, zniesienia postepowania przed tym sadem

i przejecia sprawy do rozpoznania”.
Zagadnienie zwigzania prawomocnym

orzeczeniem sadu, bylo przez Sad Najwyzszy

analizowane w szeregu orzeczeniach, sposrod

ktérych nalezy wyr6znié nastepujace tezy:
»Prawomocny wyrok ustalajacy, ze wylacz-
nie winnym wypadku przy pracy byt pra-
cownik ma znaczenie prejudycjalne w razie
dochodzenia przez poszkodowanego
od pracodawcy cywilnoprawnych roszczen
za szkody wyrzadzone tym wypadkiem,
wobec czego w tym pOzniejszym procesie
kwestia winy nie moze by¢ w ogdle badana
(art. 365 § 1 k.p.c.)” (orzeczenie z 10 kwiet-
nia 2013 r., I PK 136/12);

* W procesach o zmiane wysokoSci renty
wyréwnawczej (art. 907 § 2 k.c.) zacho-
dzi zwigzanie prawomocnym wyrokiem
przyznajacym te rente w zakresie zasady
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odpowiedzialnosci dtuznika i stopnia tej
odpowiedzialnosci, w tym przyczynienia
sie poszkodowanego do szkody, w okres-
lonym tym wyrokiem rozmiarze (art. 365
§ 1 k.p.c.)” (orzeczenie z 7 maja 2013 r.,
1 PK 306/12);

o Jesli sad zasadza na rzecz pracownika
odszkodowanie na podstawie art. 56
§ 1 k.p., zamiast zagdanego przywrocenia
do pracy w wyniku ustalenia, ze pracodawca
jedynie uchybit wymaganiom formalnym
przy rozwigzywaniu stosunku pracy na pod-
stawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., ale wskazane
W nim przyczyny rzeczywiScie zaistnialy
i uzasadniaty zastosowany tryb i przyjecia,
ze z tego wzgledu uwzglednienie zgloszo-
nego zadania jest niemozliwe, to w innym
postepowaniu miedzy tymi samymi stro-
nami kwestia przyczyn zwolnienia pracow-
nika z pracy nie moze by¢ ponownie badana
(art. 365 § 1 k.p.c.)” (orzeczenie z 15 maja
2013 r., M PK 50/12);

e Prawomocny wyrok oddalajgcy powddz-
two o zasgdzenie czeSci roszczenia ma moc
wigzacag w sprawie (art. 365 § 1 k.p.c.),
w ktérej powdd dochodzi pozostatej jego
czeSci wtedy, gdy obie czesci roszczenia
wynikaja z tego samego stosunku prawnego
i oparte sg na tych samych okoliczno$ciach
faktycznych” (orzeczenie z 7 marca 2013 r.,
I PK 181/12).

W orzeczeniach Sagdu Najwyzszego z 2013 1.
nalezy wyrdznié takze to, ktére dotyczylo usta-
lenia jurysdykcji krajowej. Sad Najwyzszy
przyjal w postanowieniu z 27 lutego 2013 r.,
I PK 207/13, ze: ,jezeli pracownik zatrudniony
przez zagranicznego pracodawce i $wiadczacy
prace w tym panstwie dochodzi roszczen zwig-
zanych z wykonywang praca, to nie ma podstaw
do uznania jurysdykeji sgdéw polskich z uwagi
na to, ze postepowanie rekrutacyjne zostato
przeprowadzone przez podmiot polski (art. 5
pkt 5 tzw. nowej konwencji lugafiskiej)”.

Nalezy odnotowaé nastepujgce tezy orze-
czen Sadu Najwyzszego dotyczacych postepo-
wania kasacyjnego:
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e Skarga kasacyjna nie przystuguje od postano-
wienia 0 umorzeniu postepowania na skutek
zawarcia ugody sagdowej, ktdrej przedmio-
tem byta kara porzagdkowa” (orzeczenie
z 21 czerwca 2013 r., Il PZ 4/13);

* _Whiesienie oplaty od skargi kasacyjnej
do sadu pierwszej instancji stanowi pod-
stawe jej odrzucenia (art. 398¢ § 2 k.p.c.)”
(orzeczenie z 23 maja 2013 r., [ PZ 9/13);

e Nieprawidlowe, a przez to nieskuteczne,
jest doreczenie stronie niepetnego uzasad-
nienia wyroku i to niezaleznie od liczby
brakujacych stron tekstu. Doreczenie
stronie niepelnego tekstu uzasadnienia
wyroku sadu drugiej instancji implikuje
potrzebe zarzadzenia ponownego dore-
czenia i od daty tego doreczenia biegnie
dwumiesieczny termin do zlozenia skargi
kasacyjnej” (orzeczenie z 23 maja 2013 r.,
I PZ 11/13);

e Zlozenie wniosku restytucyjnego unie-
mozliwia wydanie wyroku reformatoryj-
nego, chocby byly spelnione przestanki
z art. 3986 k.p.c.” (orzeczenie z 3 lipca
2013 r., I PK 62/13);

o Jezeli sad w postepowaniu apelacyjnym
nie uznaje ustalen sadu pierwszej instancji
za wlasne, lecz neguje je, przeprowadza
uzupetniajgce postepowanie dowodowe
i jedynie wybiérczo odwoluje sie do nie-
ktorych ustaledi pierwszej instancji, nie
wskazujac w jakim zakresie uznaje je za pra-
widlowe, to Sad Najwyzszy w postepowa-
niu kasacyjnym nie moze siegaé do ustalen
sadu pierwszej instancji, nawet gdy jest
widoczne, ze ustalenia sagdu odwolawczego
s3 niepetne. Sad Najwyzszy jest bowiem
zwigzany ustaleniami faktycznymi przyje-
tymi w podstawie zaskarzonego wyroku
i nie moze ich samodzielnie uzupetnia¢
(art. 398" § 2 k.p.c.)” (orzeczenie z 4 kwiet-
nia 2013 r., I PK 237/12).

Problematyki postepowania zazaleniowego
dotyczyly nastepujace tezy:

»Zadna z metod wykladni art. 394 § 1

i art. 394' § 2 k.p.c. nie prowadzi do
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wniosku o dopuszczalnosci zazalenia
do Sadu Najwyzszego na postanowienie
sadu drugiej instancji w przedmiocie roz-
poznania zazalenia na zarzadzenie przewod-
niczacego” (orzeczenie z 14 pazdziernika
2013 r., T PZ 22/13);

»Niedopuszczalne jest zazalenie na posta-
nowienie sadu drugiej instancji zwalniajace
jedynie od czesci optaty sadowej od skargi
kasacyjnej, a zarzuty przeciwko takiemu
niezaskarzalnemu orzeczeniu moga by¢
przedmiotem zazalenia na postanowienie
o odrzuceniu nienalezycie optaconej skargi
kasacyjnej, gdyby nieuzasadniona odmowa
catkowitego zwolnienia od kosztéw sado-
wych miata wptyw na sprawiedliwy osad
sprawy (art. 380 w zwigzku z art 394!
§ 1 in principio k.p.c. w zw. z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP)” (orzeczenie z 16 kwietnia
2013 r., I PZ 6/13).

Natomiast w zakresie odnoszacym sie

do postepowania apelacyjnego Sad Najwyzszy
sformutowal nastepujace tezy:

»Jezeli sad odwotawczy powezmie watpli-
wosci co do rzeczywistego zakresu zaskar-
zenia, nie jest uprawniony do dokonywa-
nia we wlasnym zakresie interpretacji tresci
srodka odwotawczego, lecz powinien sko-
rzysta¢ z mozliwosci wyjasnienia powsta-
tych watpliwosci przez samego skarzacego
(art. 373 zdanie drugie k.p.c.)” (orzeczenie
z 24 czerwca 2013 r., I PK 307/12);
~Wydanie orzeczenia kasatoryjnego przez
sad drugiej instangji, ktéremu Sad Najwyz-
szy — po uchyleniu jego wyroku — przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania jest nie-
dopuszczalne art. 398% § 1 k.p.c.” (orzecze-
nie z 22 sierpnia 2013 r., Il PZ 19/13).

Wznowienia postepowania dotyczyty naste-

pujace tezy:
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»Art. 404 k.p.c. nie stanowi samodzielnej
przestanki wznowienia postepowania. Prze-
pis ten zawiera jedynie uzupelnienie regu-
lacji z art. 403 § 1 pkt 2 k.p.c.” (orzeczenie
z 28 maja 2013 r., III PZ 2/13);

e Niedopuszczalna jest skarga o wznowienie
postgpowania zakofczonego prawomoc-
nym postanowieniem o Umorzeniu poste-
powania na podstawie art. 182! § 1 k.p.c.
z uwagi na ogloszenie upadtosci potaczone;j
z likwidacja majatku spotki wystepujacej
w charakterze strony pozwanej” (orzeczenie
z 24 stycznia 2013 r., III PZ 14/12).

Niewaznosci postepowania dotyczyly naste-
pujace orzeczenia:

»1. Naruszenie art. 321 k.p.c. powoduje
niewazno$¢ postepowania tylko wowczas,
gdy oznacza zaistnienie jednej z przesta-
nek okreslonych w art. 379 k.p.c. 2. Sad
drugiej instancji moze z urzedu uwzgled-
ni¢ naruszenie art. 321 § 1 k.p.c. przez sad
pierwszej instangji, tylko w przypadku, gdy
prowadzito to do niewaznosci postepowa-
nia (art. 378 § 1 k.p.c.)” (orzeczenie z 26
marca 2013 r., I PK 216/12);

e, Obecnos¢ w skladzie sadu drugiej instangji
sedziéw orzekajacych drugi raz w tej samej
sprawie po jej uchyleniu do ponownego
rozpoznania przez sad pierwszej instan-
¢ji nie powoduje niewazno$ci postepo-
wania (art. 386 § 5 w zwigzku z art. 379
pkt 4 k.p.c.)” (orzeczenie z 11 kwietnia
2013 r., I PK 259/12).

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych

2.1. Sprawy o emeryture

W wyroku z 8 stycznia 2013 r., 1 UK 362/12,
Sad Najwyzszy orzekl, ze jezeli przestanka naby-
cia prawa do emerytury, w postaci rozwigzania
stosunku pracy (art. 184 ust. 2 ustawy emery-
talnej w brzmieniu przed 1 stycznia 2013 r.)
zostata spetniona po zlozeniu wniosku, ale
przed wydaniem decyzji, to nic nie stoi na prze-
szkodzie w nabyciu tego prawa. Zasadniczym
problemem w sprawie bylo okreSlenie daty
spelnienia warunkéw do nabycia §wiadczenia
emerytalnego. Problem powyzszy nie zostat
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wprost rozstrzygniety przez ustawodawce. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze prawo do $wiad-
czef z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
powstaje z dniem spelnienia wszystkich wyma-
ganych prawem warunkow (art. 100 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS). Wystepujacy
w sprawie problem czasu oceny decyzji przez
sad byl juz wielokrotnie rozstrzygany przez Sad
Najwyzszy. W wyroku z 12 kwietnia 2012 r.,
I UK 235/11 (niepublikowany), stwierdzono,
ze odstepstwo od zasady badania legalnosci
decyzji na dzief jej wydania jest uzasadnione
szczegOlnie w sytuacji oceny prawa do Swiadcze-
nia uzaleznionego, miedzy innymi, od warunku
rozwigzania stosunku pracy. Sad Najwyzszy
przyjmuje ostatecznie, ze jezeli powyzsze wyma-
ganie zostanie spelnione nawet po wydaniu
decyzji — w trakcie postepowania odwolaw-
czego przed sagdem — nie ma przeszkdd, aby sad,
stwierdziwszy spelnienie pozostatych przestanek
tego prawa, przyznal Swiadczenie.

Kwestii prawa do $wiadczenia emerytal-
nego dotyczyl takze wyrok z 19 marca 2013 r.,
I UK 560/12, w ktérym wskazano, ze brak
rozwigzania stosunku pracy w dniu osiggniecia
przez ubezpieczonego wieku uprawniajgcego
do nabycia prawa do emerytury stoi na prze-
szkodzie nabycia tego prawa (art. 184 ust. 112
ustawy o emeryturach i rentach z FUS w brzmie-
niu obowigzujgcym od 1 stycznia 2013 r.).

Z kolei w postanowieniu z 18 kwietnia
2013 r., IT UK 269/12, Sad Najwyzszy wska-
zal, ze warunek rozwigzania stosunku pracy
z art. 184 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, we wczeSniejszym brzmieniu, dotyczyt
zatrudnienia, w ktorym ubezpieczony pozosta-
wal w dniu osiggniecia wieku emerytalnego,
ewentualnie w dniu pdzniej ztozonego wniosku
o przekazanie S$rodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytal-
nym. Zgodnie z art. 100 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
prawo do omawianej emerytury (in abstracto)
powstaje z dniem spelnienia wszystkich warun-
kéw wymaganych do nabycia tego prawa. Przez
pryzmat tego wlasnie uregulowania nalezy usta-
la¢ moment, kiedy pozostawanie w zatrudnieniu
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wylacza prawo do $wiadczenia. Skoro prawo
do $wiadczenia powstaje po ziszczeniu sie
wszystkich jego warunkéw, to decydujace zna-
czenie ma status ubezpieczonego w momencie,
kiedy spelnig sie wszystkie pozostale przestanki
prawa do Swiadczenia — niezwigzane z pozosta-
waniem w stosunku pracy. Z tego wzgledu prze-
stanki prawa do emerytury ustala sie na dzien
rozwigzania stosunku pracy, a pdzniejsze nawig-
zanie kolejnego stosunku pracy (nawet przed
zlozeniem wniosku o emeryture) pozostaje bez
wplywu na to prawo.

Natomiast obowigzek rozwigzania sto-
sunku pracy z dotychczasowym pracodawcy
— jako warunek realizacji nabytego prawa
do emerytury — nie ma zastosowania do oséb,
ktére nabyty to prawo w okresie od 8 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2010 r., tak wskazat Sad
Najwyzszy w wyroku z 24 kwietnia 2013 r.,
IT UK 299/12. Jest to efektem wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 13 listopada 2012 r.,
K 2/12 (OTK-A 2012 nr 10, poz. 121),
w ktérym Trybunal uznal, iz art. 28 ustawy
z 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw
(Dz.U.Nr257,poz. 1726 orazz 2011 r. Nr 291,
poz. 1707) w zwiazku z art. 103a ustawy
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, doda-
nym przez art. 6 pkt 2 ustawy z 16 grudnia
2010 r., w zakresie, w jakim znajduje zastosowa-
nie do osdb, ktére nabyly prawo do emerytury
przed 1 stycznia 2011 r., bez koniecznosci roz-
wigzania stosunku pracy, jest niezgodny z zasadg
ochrony zaufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa, wynikajaca z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto w wyroku z 14 sierpnia 2013 r.,
IIT UK 118/12, Sad Najwyzszy wskazal,
ze zastosowanie art. 103a ustawy o emeryturach
i rentach z FUS wobec emerytow, ktorzy nabyli
prawo do emerytury przed 8 stycznia 2009 r.
nie narusza zasady ochrony praw nabytych ani
zasady zaufania obywateli do Pafistwa i stano-
wionego przez nie prawa. Ubezpieczeni, ktdrzy
uzyskali prawo do emerytury po usunieciu od
8 stycznia 2009 r., jako dodatkowego warunku
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wyplaty emerytury, niepozostawania w sto-
sunku pracy z dotychczasowym pracodawcy,
uzyskali $wiadczenia z tytutu osiggniecia wieku
emerytalnego oraz posiadania odpowiedniego
stazu ubezpieczeniowego. Mogli oni — dziatajac
w zaufaniu do pafistwa i stanowionego przez
nie prawa i nie spodziewajac sie niekorzystnej
jego zmiany w przysztosci — podjaé decyzje
co do przejscia na emeryture bez uprzedniego
rozwigzania stosunku pracy, w przekonaniu,
ze emerytura bedzie im wyptacana. Ponowne
wprowadzenie od 1 stycznia 2011 r. warunku
rozwigzania stosunku pracy jako warunku
emerytalnego mogto stanowi¢ dla nich zasko-
czenie, nie bylo jednak zaskoczeniem wobec
tych wszystkich emerytow, ktorzy uzyskali
prawo do $wiadczen przed 1 stycznia 2011 r.
Nie wszyscy oni zostali — przez wprowadzenie
art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
— postawieni przez ustawodawce w takiej nieko-
rzystnej sytuacji ze wzgledu na weze$niej podjete
decyzje. W szczegdlnosci nie dotyczy to tych,
ktorzy przeszli na emeryture pod rzadem
art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach,
przed 8 stycznia 2009 r. Tym emerytom znany
byt i obowigzywat ich od 1 lipca 2000 r. dodat-
kowy warunek wyplaty emerytury w postaci
rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym
pracodawcg. Swiadomosci tego warunku nie
mozna traktowa¢ inaczej w odniesieniu do ubez-
pieczonych, ktérzy nabyli prawo do $wiadczen
po 1 stycznia 2011 r., wobec ktérych stosuje
sie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych, a inaczej
wobec tych, do ktorych znajdowat zastosowa-
nie poprzedzajacy te regulacje art. 103 ust. 2a
ustawy. W wyniku zmiany prawa przez powrot
dawnej regulacji po 1 stycznia 2011 r. nie usta-
nowiono nowej, lecz tylko przywrdcono regufe,
stosowang w czasie nabycia przez nich prawa
do emerytury. W tych okoliczno$ciach zastoso-
wanie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach
z FUS wobec emerytéw, ktérzy nabyli prawo
do emerytury przed 8 stycznia 2009 r., pod
rzadem art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
nie naruszato zasady ochrony praw nabytych
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ani zasady zaufania obywateli do Panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa. Skutki prawne
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 listo-
pada 2012 r., K 2/12, nie obejmujg ubezpieczo-
nych, ktérzy nabyli prawo do emerytury przed
8 stycznia 2009 r. (dniem uchylenia art. 103
ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
na mocy art. 37 pkt 5 lit. b ustawy z 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitatowych, Dz. U.
Nr 228, poz. 1507), takze wtedy gdy wyplata
emerytury (realizacja nabytego prawa), pod-
legata zawieszeniu, w zwigzku z kontynuowa-
niem przez nich zatrudnienia — tak w wyroku
z 6 sierpnia 2013 r., I UK 4/13.

Oddalajac skarge o stwierdzenie niezgod-
noS$ci z prawem prawomocnego wyroku, Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 25 lutego 2013 r.,
III BU 2/12, wskazat, ze tych samych okre-
séw nie mozna braé¢ pod uwage przy ustala-
niu uprawnient do dwdch réznych swiadczen,
opartych na réznych systemach ubezpieczenia
spotecznego. Oznacza to, iz okresy, ktore zostaty
juz uwzglednione przy ustalaniu prawa do eme-
rytury rolniczej, nie mogg zostaé nastepnie
zaliczone do okresu, od ktorego zalezy nabycie
prawa do emerytury pracowniczej (art. 10 ust. 3
ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Réwniez
do obliczenia zwiekszenia $wiadczenia, o ktd-
rym mowa w art. 56 ust. 3 tej ustawy, bierze
sie pod uwage jedynie okresy nieuwzglednione
przy ustalaniu prawa do $wiadczenia rolniczego.
Jesli s3 to okresy prowadzenia gospodarstwa
rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym
— bez podlegania innemu ubezpieczeniu spo-
tecznemu — po ukoficzeniu 16 roku zycia, przy-
padajace przed 1 lipca 1977 r., uwzglednia sie je,
jezeli przypadaja nie wczesniej niz 25 lat przed
ustaleniem prawa do emerytury.

Prawa do $wiadczenia emerytalnego doty-
czyt wyrok z 7 marca 2013 r., I UK 559/12,
w ktérym wskazano, ze $wiadczenie przedemery-
talne przystuguje ubezpieczonemu, ktéry pobie-
ral zasilek dla bezrobotnych przez okres co naj-
mniej sze$¢ miesiecy, bez potrzeby wykazywania
cigglego pobierania tego $wiadczenia po rozwig-
zaniu ostatniego stosunku pracy. W ocenie Sagdu
Najwyzszego z literalnej wyktadni art. 2 ust. 3
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ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252
ze zm.), nie wynika, by szeSciomiesieczny okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych byt okresem
ciggtym (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 23 maja
2012 r., 1BU 15/11).

Z kolei w innym wyroku, z 4 wrzeSnia
2013 r., I UK 23/13, w sprawie o wysokos¢
emerytury, oddalajac skarge kasacyjng organu
rentowego, Sad Najwyzszy wskazal, ze emeryt
pobierajagcy emeryture przyznang i obliczong
niezgodnie z wnioskiem emerytalnym (wad-
liwie) na dotychczasowych zasadach (art. 27
ustawy o emeryturach i rentach z FUS) nie
traci prawa do ustalenia korzystniejszej wyso-
koSci emerytury kapitatowej (art. 26), jezeli
kontynuuje ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, a z wnioskiem o przyznanie emerytury
obliczanej w systemie kapitalowym wystapit
po 31 grudnia 2008 r. (art. 55 w zwigzku
z art. 114 ust. 1 tej ustawy). Emeryt pobiera-
jacy $wiadczenie emerytalne, ktory jest w dalszym
ciggu osobg czynng zawodowo iz tego tytulu kon-
tynuuje obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, zachowuije status ubezpieczonego spet-
niajgcego warunki do uzyskania najkorzystniej-
szego wymiaru naleznego mu $wiadczenia eme-
rytalnego, w tym do jego wyliczenia na zasadach
kapitatowych, jezeli emerytura obliczona na pod-
stawie art. 26 jest wyzsza od obliczonej zgodnie
z art. 53 ustawy emerytalnej, gdy spetnit warunki
wymagane w art. 55 tej ustawy, w tym ztozyl wnio-
sek emerytalny po dacie wprowadzenia reformy
systemu emerytalnego (por. uchwata Sagdu Naj-
wyzszego z 4 lipca 2013 r., I UZP 4/13).

Natomiast w razie zbiegu mozliwosci obli-
czenia wysokosci jednego tylko $wiadczenia
— emerytury przyshugujacej ubezpieczonemu,
urodzonemu przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
spetniajacemu warunki do uzyskania emerytury
na podstawie art. 27, ktéry kontynuowat ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe po osiggnieciu
przewidzianego w tym przepisie wieku emerytal-
nego oraz z wnioskiem o przyznanie emerytury
wystapil po 31 grudnia 2008 r., organ rentowy
jest zobowigzany obliczy¢ nalezne mu $wiadczenie
emerytalne zaréwno wedtug dotychczasowych
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zasad (art. 27 w zwigzku z art. 53), jak i wedtug
nowych zasad (art. 26 w zwigzku z art. 55),
a nastepnie przyzna¢ mu emeryture W wyzszej
wysokosci (art. 55 w zwigzku z art. 100 ust. 1
ustawy) — tak w wyroku Sadu Najwyzszego z 7
listopada 2013 r., IT UK 143/13.

Takze prawa do Swiadczenia emerytal-
nego dotyczyt wyrok z 19 listopada 2013 r.,
I UK 157/13, w ktérym Sad Najwyzszy wska-
zal, ze przejScie do pracy u kolejnego (drugiego
i nastepnego) ,,nie gorniczego” pracodawcy
pozostaje w zwigzku z likwidacjg kopalni,
zaktadu gorniczego, przedsiebiorstwa i innego
podmiotu w rozumieniu art. 50c ust. 2 pkt 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wtedy, kiedy pra-
cownik traci swoje pierwsze ,,nie gornicze”
zatrudnienie z przyczyn od niego niezaleznych
(niedotyczacych pracownika).

Prawo do emerytury w nizszym wieku byto
przedmiotem orzeczenia z 24 stycznia 2013 .,
IIT UK 47/12. Uznano w nim, ze nie jest upraw-
niona taka wykladnia przepiséw art. 32 i art. 184
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéra
prowadzi do pozbawienia prawa do emerytury
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach pra-
cownikéw, ktorych petny wymiar czasu pracy
wypelnia wykonywanie nie jednego ale kilku
rodzajow pracy w szczegdlnych warunkach,
wymienionych w wykazie A do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnio-
nych w szczegdlnych warunkach lub szczeg6l-
nym charakterze. W ocenie Sagdu Najwyzszego
btedne bytoby zalozenie o koniecznosci odrebnej
kwalifikacji kazdego rodzaju pracy w szczegol-
nych warunkach §wiadczonych w ramach jednej
dniéwki roboczej. Pracownik, ktéry u jednego
pracodawcy w tym samym okresie wykonuje
rézne rodzaje pracy w szczeg6lnych warunkach,
wymienione w zalgczniku do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r., stale i w pet-
nym wymiarze czasu pracy, nie powinien by¢
pozbawiony uprawnienia do zaliczenia tego
okresu do zatrudnienia w szczeg6lnych warun-
kach wymaganego do emerytury na podstawie
art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

63



INFORMACJA O DZIALALNOSCI W ROKU 2013

Podkreslenia wymaga, ze chociaz nie jest
uzasadnione pozbawienie prawa do emerytury
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach pra-
cownikéw, ktorych petny wymiar czasu pracy
wypelnia wykonywanie nie jednego ale kilku
rodzajéw pracy w szczegdlnych warunkach,
wymienionych w wykazie A do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r., to nie jest
mozliwe uznanie za wykonywang w szczegdl-
nych warunkach, pracy, ktorej charakter i czyn-
noSci nie wypelniajg w calodci zadnej z prac
wymienionych w zatgczniku do rozporzadzenia.
W wyroku z 26 marca 2013 r., I UK 549/12
wskazano, ze nie jest pracg w warunkach szcze-
gOlnych praca na stanowisku, na ktérym kazda
z wykonywanych czynnosci przypisana jest innej
pozycji wykazu — zatgcznika do rozporzadzenia
Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. Kazda praca
okreslana jako praca w warunkach szczegél-
nych musi odpowiada¢ jednemu konkretnemu
punktowi dzialu wykazu stanowigcego zatgcz-
nik do rozporzadzenia. Nie okresla rodzaju
pracy $wiadczonej w szczeg6lnych warunkach
zestawienie roznych prac przewidzianych w roz-
nych dziatach i pod réznymi pozycjami wykazu.
Nie jest pracg w warunkach szczeg6lnych praca
na stanowisku, na ktérym kazda z wykonywa-
nych czynno$ci przypisana jest innej pozycji
wykazu — zalacznika do rozporzadzenia Rady
Ministréw z 7 lutego 1983 r. Praca wykony-
wana w szczegdlnych warunkach nie moze byé
kompilacjg czynnosci opisywanych w oddziel-
nych punktach wykazu.

Natomiast zmiana przyporzadkowania
resortowego przedsiebiorstwa w czasie wyko-
nywania pracy w szczegdlnych warunkach, nie
ma wplywu na zakwalifikowanie pracy jako
$wiadczonej w szczegblnych warunkach, jezeli
czynnosci pracownika mozna podporzadkowaé
tej samej branzy por. wyrok z 3 grudnia 2013 r.,
1 UK 189/13.

Z kolei w wyroku z 16 kwietnia 2013 r.,
IT UK 236/12, Sad Najwyzszy orzekl, ze praca
kasjera lotniczego z wykorzystaniem monitora
ekranowego, ktorej ucigzliwosci byty ,,kompen-
sowane” przez stosowanie filtréw ochronnych,
uzywanie okularéw korekeyjnych do pracy przy
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komputerze oraz cykliczne przerwy w jej $wiad-
czeniu (w celu ,rekreacji wzroku”), polegajaca
na wykonywaniu takze innych czynnosci, ktore
nie obcigzaty narzadu wzroku i nie wymagaly
precyzyjnego widzenia, nie wymagata statego
Swiadczenia tego ucigzliwego zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy przy obstu-
dze elektronicznych monitoréw ekranowych,
przeto okresy tej pracy nie podlegaja uwzgled-
nieniu do stazu pracy w szczeg6lnych warun-
kach lub w szczegblnym charakterze, koniecz-
nego do nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnych (art. 184 w zwigzku
z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 7 lutego 1983 .

Dla uznania, ze praca jest wykonywana
w szczegblnych warunkach, nie wystarcza
okreSlenie w umowie o prace, ze pracownik
zostat zatrudniony w pelnym wymiarze czasu
pracy na konkretnym stanowisku, z zajmowa-
niem ktdrego zwigzana jest jedynie (potencjalna)
konieczno$¢ wykonywania prac wymienionych
w wykazie prac w szczegdlnych warunkach,
ale niezbedne jest, aby prace takie rzeczywiscie
wykonywat w pelnym wymiarze czasu pracy,
codziennie i przez calg przewidziang dla niego
dniéwke robocza — tak w wyroku z 22 lipca
2013 r., I UK 106/12.

7. powyzszym wigze sie stanowisko zajete
w wyroku z 27 listopada 2013 r., 1 UK 166/13,
w ktérym przyjeto, ze lekarz operator wyko-
nuje prace o szczegdlnym charakterze takze
wtedy, gdy znaczna czes¢ jego czynnoSci wigze
sie ze szczegOlnym charakterem jego pracy. Nie
zmienia szczegdlnego charakteru pracy fakt
wykonywania innej niz operacja pracy, jesli
praca ta jest zwigzana z operacjami (kwalifika-
¢ja i przygotowanie do zabiegdw, lub kontrola
pooperacyjna).

W kolejnym wyroku z 23 kwietnia 2013 r.,
I UK 561/12, wskazano, ze urlop wychowaw-
czy nie podlega zaliczeniu do okresu pracy
w warunkach szczegblnych. Wymog okresu
pracy w szczegblnych warunkach lub w szcze-
gb6lnym charakterze powinien odnosié sie
do okresu faktycznego wykonywania takiej
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pracy, z pominieciem okreséw wylacznie for-
malnego pozostawania w zatrudnieniu, w ktd-
rych pracownik — zgodnie z trescig faczacego
go z pracodawcy stosunku pracy — zajmuje
stanowisko, z ktérym taczy sie wykonywanie
pracy w szczegblnych warunkach lub w szcze-
gOlnym charakterze, lecz w rzeczywistosci pracy
tej nie wykonuje, a tym samym nie jest narazony
na ucigzliwo$¢ zwigzang z warunkami lub cha-
rakterem pracy.

W wyroku z 20 marca 2013 r., I UK
544/12, Sad Najwyzszy wskazat, ze dla kwalifi-
kagji okresu zasadniczej stuzby wojskowej jako
okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach
nalezy stosowaé regulacje prawne obowigzu-
jace w okresie odbywania tej stuzby (szerzej por.
uchwata sktadu powiekszonego z 16 pazdzier-
nika 2013 r., [ UZP 6/13).

Warto w tym miejscu przywolaé stano-
wisko zajete przez Sad Najwyzszy w wyroku
z 10 kwietnia 2013 r., I UK 205/12. Wyrazono
w nim poglad, ze okres stuzby wojskowej, pod-
legajacy — pod pewnymi warunkami — zaliczeniu
do okreséw pracy w szczegdlnych warunkach
(szczegblnym charakterze), w my$l przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracow-
nikéw zatrudnionych w szczeg6lnych warun-
kach lub szczeg6lnym charakterze (Dz. U. Nr 8,
poz. 43 ze zm.), nie podlega zaliczeniu do okresu
pracy nauczyciela w jednostkach wymienio-
nych w art. 2 pkt 1 ustawy z 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyj-
nych (Dz. U. Nr 97, poz. 800). W uzasadnie-
niu wyroku zwrdcono uwage, ze nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne, jest Swiadczeniem
dla tych ubezpieczonych, ktérzy poza innymi
jeszcze przestankami spetniajg takze warunek
faktycznego wykonywania pracy nauczyciela
w jednostkach, wymienionych w art. 2 pkt 1 tej
ustawy w wymiarze co najmniej ¥2 obowigzko-
wego wymiaru zaje¢. Okres odbywania stuzby
wojskowej — co oczywiste — nie jest okresem
wykonywania pracy nauczycielskiej i mimo,
ze jest okresem sktadkowym w mySl art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie
podlega, w ocenie Sagdu Najwyzszego, zaliczeniu
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do pracy nauczyciela w jednostkach wymienio-
nych w art. 2 pkt 1 ustawy o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych.

Jak wskazatl Sad Najwyzszy w wyroku
z 10 pazdziernika 2013 r., II UK 106/13
— Swiadectwo pracy potwierdzajace wykony-
wanie pracy u armatoréw zagranicznych, stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy w charakte-
rze cztonka zatég w warunkach szczegdlnych
(na statkach morskich) wystawione przez jed-
nostke kierujacg obywateli polskich do pracy
za granicg (Morska Agencja G. Sp. z 0.0.),
ktora uiszczata sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, na zasadach i w wysokosci okreSlonej
obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami,
daje podstawe do ustalenia tzw. faktow ubez-
pieczeniowych — okreséw pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze,
przypadajacym przed 1 stycznia 2009 r. i moze
stanowi¢ podstawe do przyjecia, ze okresy pracy
w nim podane s3 okresami pracy w warunkach
szczegOlnych lub w szczegbélnym charakterze
(art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz art. 49 ustawy o emeryturach pomosto-
wych, w zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r.). W oce-
nie Sadu Najwyzszego wydane przez Morska
Agencje zaswiadczenie o okresach pracy, ktore
nie jest dokumentem urzedowym w rozumieniu
art. 244 § 112 k.p.c., moze podlegaé weryfikagji
zarébwno w toku postepowania administracyj-
nego przed organem rentowym, jak i w toku
postepowania sgdowego przed sagdami ubezpie-
czen spotecznych. Dla oceny prawa ubezpieczo-
nego do emerytury pomostowej nie ma znacze-
nia, ze M.. nie mozna uznac za pfatnika sktadek,
o ktorym mowa w art. 2 ustawy o emeryturach
pomostowych oraz za podmiot uprawniony
do wystawienia zaswiadczenia o jakim mowa
w art. 51 ustawy o emeryturach pomostowych.
Takie zaswiadczenie stanowi podstawe do przy-
jecia, ze okresy pracy w nim podane sg okresami
pracy w warunkach szczeg6lnych lub w szczegdl-
nym charakterze. Przy czym dla samego uzyskania
uprawnienia do emerytury pomostowej istotne
znaczenie ma fakt wykazania pracy w warunkach
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szczegOlnych, a nie to, czy zaSwiadczenie o pracy
w takich warunkach wystawit ptatnik sktadek,
bedacy pracodawcg w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych czy tez nie.

Problematyki dotyczacej mozliwosci ubie-
gania sie o przyznanie prawa do wczeSniejszej
emerytury nauczycielskiej dotyczyl wyrok
z 14 lutego 2013 r., I UK 51/12, w ktérym
Sad Najwyzszy orzekt, ze praca opiekunki dzie-
ciecej w zlobku, chocby wigzata sie z wykony-
waniem obowigzkow, ktére mialy charakter
dydaktyczny, nie moze zosta uznana za prace
nauczyciela wykonywang w szczegdlnym cha-
rakterze, w rozumieniu art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Z instytucja wznowienia postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, uregulowang w art. 114 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeni Spolecznych oraz art. 83a ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, wigze sie
wyrok z 26 lipca 2013 r., Il UK 145/12. Wska-
zano w nim, ze organ rentowy uprawniony jest
do weryfikacji w trybie art. 114 ust. 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS decyzji przyzna-
jacej prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu
statej opieki nad dzieckiem, jezeli w czasie ubie-
gania sie o takg emeryture dziecko nie wyma-
galo takiej opieki, badz osoba ubiegajaca sie
o emeryture nie zaprzestala zatrudnienia lub
je ponownie podjeta. Warunkiem uzyskania
prawa do wczesniejszej emerytury, o jakim sta-
nowi przepis art. 101 pkt 1 ustawy emerytal-
nej, jest sprawowanie osobistej opieki nad dzie-
ckiem ze wzgledu na to, ze jego stan chorobowy
wymaga statej opieki rodzica oraz pielegnacji
lub pomocy w czynnosciach samoobstugowych.
Pomiedzy sprawowaniem przez zainteresowa-
nego stalej i osobistej opieki nad dzieckiem a sta-
nem chorobowym dziecka zachodzi¢ powinien
zwigzek przyczynowy. Inaczej, sprawowanie
stalej 1 osobistej opieki nad dzieckiem przez
zainteresowanego rodzica powinno stanowic
nastepstwo okre$lonego w rozporzadzeniu
stanu chorobowego dziecka. Odpadniecie jed-
nego z wymienionych elementéw prowadzi,
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zgodnie z przepisem art. 101 pkt 1 ustawy
emerytalnej, do ustania prawa do wczesniej-
szej emerytury. Funkcjg ponownego ustalenia
w trybie przepisu art. 114 ustawy emerytalnej
jest stworzenie gwarancji wydania decyzji ren-
towych zgodnych z uksztattowang ex lege sytua-
Cja prawng zainteresowanych. Z tego powodu
kazdy dopuszczalny $§rodek dowodowy, stano-
wigcy potwierdzenie okolicznosci faktycznych
istniejacych przed wydaniem decyzji, majacych
wplyw na powstanie prawa, stuzy celowi oma-
wianej instytucji.

2.2. Sprawy o rente rodzinng i rente socjalng

W sprawie o prawo do renty rodzinnej,
wyrokiem z 5 kwietnia 2013 r., I UK 574/12,
Sad Najwyzszy uznal, ze przepis art. 129 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS okresla
poczatkowy termin powstania prawa do wyplaty
Swiadczenia w taki sposéb, ze zasadniczo wigze
go z datg powstania prawa do $wiadczenia,
zastrzegajac jedynie (z uwzglednieniem sytuacji
uregulowanej w ust. 2), ze prawo do wyplaty
nie moze nastgpic wczesniej niz od (pierwszego
dnia) miesigca, w ktérym zostat zgloszony wnio-
sek lub wydano decyzje z urzedu. Jesli wniosek
o $wiadczenie zostanie zgloszony w organie ren-
towym w miesigcu, w ktérym powstanie prawo
do tego $wiadczenia, to znaczy zostang spel-
nione wszystkie ustawowe warunki wymagane
do nabycia tego prawa (art. 100 ust. 1 powo-
tanej ustawy), wypltata Swiadczenia powinna
nastgpi¢ od dnia, w ktérym ustawowe warunki
zostaly spelnione. Przy czym w razie zgtoszenia
wniosku o rente rodzinng w miesigcu przypa-
dajacym bezposrednio po miesigcu, w ktérym
nastgpita $mier¢ ubezpieczonego, emeryta lub
rencisty, rente rodzinng wyplaca sie od dnia
$mierci, nie wcze$niej jednak niz od dnia spet-
nienia warunkéw do renty przez uprawnionych
cztonkéw rodziny.

Przepis art. 71 pkt 1 ustawy o emeryturach
i rentach, uprawnia rodzicéw do nabycia prawa
do renty rodzinnej po zmartym dziecku, jezeli
bezposrednio przed $miercig przyczyniato sie
ono do ich utrzymania. Zawarty w nim warunek
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przyczyniania sie do utrzymania rodzicow
przez ubezpieczone dziecko jest ogdlnikowy
i niesprecyzowany normatywnie, chociaz bez
watpienia wymaga zachowania czasowo-przy-
czynowych relacji wktadu dziecka (jego przyczy-
niania si¢) do utrzymania rodzicéw trwajacego
bezposrednio do dnia $mierci ubezpieczo-
nego dziecka. W wyroku z 4 czerwca 2013 r.,
I'UK 18/13, Sad Najwyzszy wskazal, ze przyczy-
nianie sie ubezpieczonego zstepnego do utrzy-
mania rodzicoéw uzasadnia nabycie przez nich
prawa do renty rodzinnej po zmartym ubez-
pieczonym na podstawie art. 71 pkt 1 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS tylko wtedy, gdy
polegato na spetnianiu, takze dobrowolnym,
obowigzku alimentacyjnego wobec pozosta-
wionych w niedostatku rodzicow (art. 133
§ 2 k.r.o.). Tylko utrata gléwnego ,zywi-
ciela rodziny” oraz brak mozliwosci dostepu
do innych rodzinnych lub alimentacyjnych Zré-
det utrzymania sie rodzica z powodu $mierci
ubezpieczonego zstepnego usprawiedliwia
wsparcie ,,pozostawionego w niedostatku”
rodzica (rodzicow) prawem do renty rodzin-
nej na podstawie art. 71 ustawy o emeryturach
i rentach po zmartym zstepnym, ktéry przyczy-
niat sie do ich utrzymania. Rodzicom, ktérzy
maja wilasne $rodki na sfinansowanie swoich
niezbednych potrzeb zyciowych nie przystuguje
renta rodzinna z art. 71 ustawy o emeryturach
i rentach.

Zgodnie z art. 107a ustawy o emeryturach
i rentach z FUS skuteczny wniosek o wylaczenie
z kregu 0s6b uprawnionych do renty rodzinnej,
moze ztozy¢é wylacznie osoba, ktéra domaga
sie wylaczenia jej z tego kregu oséb upraw-
nionych. Wstrzymanie jednej osobie wyplaty
renty rodzinnej z powodu wyplaty emerytury
(bez zrzeczenia sie prawa do renty rodzin-
nej), nie powoduje wzrostu ex lege wysokosci
renty rodzinnej pozostalej osoby uprawnionej
do renty rodzinnej, gdyz nie zmienia liczby
0sOb uprawnionych do renty rodzinnej (art. 73
ust. 1 ustawy). Pobieranie emerytury przez
jedng z oséb uprawnionych do renty rodzin-
nej nie pozbawia jej prawa do renty rodzinnej,
ajedynie powoduje wstrzymanie wyplaty renty
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rodzinnej — tak w wyroku z 24 kwietnia 2013 r.,
IT UK 294/12. (por. takze omdéwiony w dal-
szej czeSci sprawozdania — Swiadczenia nie-
naleznie pobrane — wyrok z 14 maja 2013 r.,
IT UK 313/12, odnoszacy sie do zwrotu niena-
leznie pobranych $wiadczefi z tytulu policyjnej
renty rodzinnej).

W wyrokuz 17 maja 2013 r., UK 314/12,
w sprawie 0 wysoko$¢ renty rodzinnej, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze gdy mozliwe jest ustalenie
tylko okresu powstania niezdolnosci do pracy
—stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych — sad powinien
przyjac jako date powstania niezdolnosci date
koficowg tego okresu.

W kontekscie tego wyroku, warto zwré-
ci¢ uwage na wyrok z 27 listopada 2013 r.,
I UK 171/13, w ktérym Sad Najwyzszy uznal,
ze obowigzujacy od 23 wrze$nia 2011 r. art. 58
ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
nie ma zastosowania przy przeprowadzanej dla
potrzeb ustalenia uprawnieft do renty rodzin-
nej, ocenie prawa do renty z tytutu niezdolno-
Sci do pracy osoby zmartej przed tym dniem.
Zgodnie z art. 65 ust.1 ustawy o emeryturach
i rentach, przy ustalaniu uprawnieft do renty
rodzinnej po osobie, ktéra w chwili §mierci nie
miala ustalonego prawa do emerytury lub renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, oceny spetnienia
przez nig warunkow wymaganych do uzyskania
jednego z tych §wiadczen, dokonuje sie wedtug
stanu prawnego obowigzujacego w dacie jej
$mierci.

Z jezykowej wykladni art. 43 ust. 1 pkt 2
ustawy z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwa-
lidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 101,
poz. 648 ze zm.), wynika, ze jedynym warun-
kiem przyznania prawa do renty rodzinnej
cztonkowi rodziny, jest status inwalidy wojsko-
wego uprawnionego w chwili $mierci do renty.
Dzieje sie tak niezaleznie od tego czy jego $mierc
pozostawata w zwigzku ze stuzbg wojskowa czy
tez zwigzku takiego nie byto. Jezeli poprzednik
prawny ubezpieczonego, ktéry dochodzit przy-
znania prawa do renty rodzinnej byt inwalidg
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wojskowym uprawnionym w chwili Smierci
do renty, cztonek rodziny (na warunkach
okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych), spet-
niajacy powszechne warunki dla przyznania
renty rodzinnej, nabywa prawo do takiej renty
z ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin. Innymi stowy:
zwigzek $mierci inwalidy wojskowego upraw-
nionego w chwili $mierci do renty, ze stuzbg
wojskowa wplywa na wysoko$¢ renty rodzin-
nej, nie jest za§ warunkiem przyznania prawa
do tego $wiadczenia (wyrok z 14 listopada
2013 r., T UK 136/13).

2.3. Sprawy o jednorazowe odszkodowanie
z tytutu wypadku przy pracy

Wyrokiem z 7 stycznia 2013 r., Il UK 24/12,
Sad Najwyzszy orzekl, ze zaréwno po rzadami
art. 14 ustawy z 12 czerwca 1975 r. o $wiadcze-
niach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 1983 r.
Nr 30, poz. 144 ze zm.), jak i art. 14 ust. 7
ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych jednorazowe
odszkodowanie nalezne rodzinie z tytutu
$mierci pracownika lub rencisty w zwigzku
z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawo-
dowg podlega zmniejszeniu 0 nominalng kwote
wyplaconego pracownikowi odszkodowania
z tytutu spowodowanego tym wypadkiem albo
chorobg zawodowg statego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu (podobnie w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw z 28 lutego 1991 r.,
[T PZP 24/90 - OSNCP z 1991 r., nr 7, poz. 80,
w ktérej stwierdzono, ze jednorazowe odszko-
dowanie nalezne rodzinie z tytutu $mierci pra-
cownika lub rencisty w zwigzku z wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodowa, podlega
zmniejszeniu o nominalng kwote wyptaco-
nego pracownikowi odszkodowania z tytutu
stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdro-
wiu, bez uwzglednienia wzrostu stawek jed-
norazowego odszkodowania przystugujacego
pracownikowi).
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Oceny, czy wypadek nastgpit w zwigzku
z wykonywang pracg, dotyczyl wyrok
z 3 kwietnia 2013 r., I UK 220/12. Sad Naj-
wyzszy wskazal w nim, ze wypadek, ktory miat
miejsce przy wykonywaniu spotecznych funk-
¢ji prezesa zarzadu klubu sportowego, nie jest
wypadkiem przy pracy (art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych),
takze wowczas gdy klub sportowy byt finanso-
wany (sponsorowany) przez pracodawce pra-
cownika, powolanego przez tego pracodawce
do pelnienia tej spotecznej funkgeji — prezesa
klubu; oceny tej nie zmienia nawet fakt, ze dzia-
talnos¢ w klubie mogta by¢ potocznie kwalifiko-
wana jako wykonywana ,,w interesie” sponsora
klubu (pracodawcy).

Warto zwroci¢ uwage na wyrok z 28 sierp-
nia 2013 r., I UK 56/13 dotyczacy ochrony
wypadkowej 0séb prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. W wyroku tym stwierdzono
(uwzgledniajac okolicznosci faktyczne sprawy),
ze wypadek, ktéremu ulegta osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, udajac sie do miejsca
zakwaterowania zapewnionego przez organi-
zatora spotkania biznesowego, po zakoficzeniu
wspOlnej biesiady, w czasie ktorej omawiano
sprawy dotyczace wspdlpracy gospodarczej, jest
wypadkiem przy pracy podczas wykonywania
zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadze-
niem dzialalno$ci gospodarczej (art. 3 ust. 3
pkt 8 ustawy wypadkowe;j).

Przez dziatanie z razacym niedbalstwem
(art. 7 pkt. 1 ustawy z 11 kwietnia 2003 r.
o $wiadczeniach odszkodowawczych przystu-
gujacych w razie wypadkéw i chordb pozo-
stajacych w zwigzku ze stuzbg wojskowg — Dz.
U. Nr 83, poz. 760 ze zm.), stanowigcym
wylaczng przyczyne wypadku pozostajacego
w zwigzku ze stuzbg wojskowa, nalezy rozu-
mieé sytuacje, w ktdrej poszkodowany zdaje
sobie sprawe z grozacego mu niebezpieczen-
stwa (gdyz zwykle ono wystepuje w danych
okolicznoSciach faktycznych, tak ze kazdy
cztowiek o przecietnej przezornosci ocenia
je jako ewidentne) a mimo to, z naruszeniem
przepisdw bezpieczefistwa i higieny pracy,

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI W ROKU 2013

naraza si¢ na to niebezpieczefistwo, ignorujac
nastepstwa wlasnego zachowania (tzw. subiek-
tywna zarzucalno$¢ czynu). Samo powolywa-
nie sie na naruszenie przez poszkodowanego
przepisow dotyczacych bezpieczefistwa i higieny
pracy (przepiséw o ruchu drogowym) nie jest
wystarczajace do przypisania poszkodowanemu
dziatania z razacym niedbalstwem — por. wyrok
z 2 pazdziernika 2013 r., I UK 168/13.

2.4. Sprawy o zasitki z ubezpieczenia
chorobowego

Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego,
o ktérym stanowi art. 1 pkt 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, regulowane w usta-
wie o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa, przystuguja z tytutu spetnienia sie ryzyka
czasowej niezdolnosci do pracy spowodowanej
chorobg lub innymi przeszkodami biologicz-
nymi przewidzianymi w ustawie, wywotujg-
cymi niemozno$¢ wykonywania zatrudnienia
lub uzyskiwania dochodu z wlasnej dziatalnosci.
Z art. 6 tej ustawy wynika, ze prawo do zasitku
chorobowego przystuguje z tytulu niezdolnosci
do pracy powstalej w czasie trwania ubezpiecze-
nia, co oznacza, ze zasitek chorobowy ma zasta-
pi¢ utracony zarobek uzyskiwany z dziatalnosci
objetej tytulem ubezpieczenia, jako rowno-
waznik optacanej sktadki. Stosownie do art. 7
ustawy, prawo do tego zasitku przystuguje row-
niez — wyjatkowo — osobie, ktora stafa sie nie-
zdolna do pracy po ustaniu tytutu ubezpieczenia
chorobowego, pod warunkiem jednak, ze nie-
zdolno$¢ do pracy byta dtugotrwata (trwajaca
co najmniej 30 dni) i powstala nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni od ustania tytulu ubezpieczenia
lub w ciggu 3 miesiecy w wypadku choroby,
ktorej objawy ujawniajg sie po dluzszym cza-
sie. Prawo do zasitku chorobowego po ustaniu
tytutu ubezpieczenia wylaczone jest tylko w tych
okolicznosciach, ktére wyczerpujaco i wyraznie
okreslone zostaly w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa.
Nie zostato wérdd nich wymienione pobieranie
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emerytury wojskowej przyznanej na podstawie
ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (obecnie tekst jednolity: Dz. U.z2013 .
poz. 666) —tak uznat Sad Najwyzszy w wyroku
z 18 lutego 2013 r., IT UK 196/12. Charakter
prawa ubezpieczefi spotecznych, jako zawiera-
jacego zbidr przepisdw bezwzglednie obowigzu-
jacych, nakazuje nadawanie wskazanym art. 13
ust. 1 ustawy przyczynom odmowy prawa
do zasitku chorobowego bez ekwiwalentu
w sktadce tylko takie znaczenie, jakie wyplywa
z jego tekstu. OkreSlenie ,emerytura”, ktorym
sie poshuguje, nie moze by¢ uznane za pojecie
zbiorcze, obejmujgce wszystkie Swiadczenia
przyznawane z tytutu wieku i (lub) wystugi
nie tylko z ubezpieczenia emerytalnego, lecz
takze w postaci §wiadczefi zabezpieczeniowych
z budzetu, jakim jest ,,emerytura wojskowa”
i nie jest tozsame z tym pojeciem (podobnie
w wyroku z 18 stycznia 2012 r., I UK 168/11,
OSNP 22012 r., nr 23-24, poz. 297, w ktérym
odrézniono rente z tytutu niezdolnosci do pracy
przyznang na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
od policyjnej renty inwalidzkiej).

W wyroku z 15 kwietnia 2013 r.,
IBU 17/12, Sad Najwyzszy wskazal, ze wyktadni
art. 43 ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyfistwa, nalezy dokona¢ z uwzglednie-
niem art 36 ust. 11 4 tej ustawy, co prowadzi
do konkluzji, ze podstawe wymiaru zasitku cho-
robowego ustala sie z uwzglednieniem wylacznie
wynagrodzenia uzyskanego u platnika sktadek,
u ktérego powstata niezdolnos$¢ do pracy. Ratio
legis tej regulacji wynika z zalozenia, ze zasitek
chorobowy zastepuje utracony zarobek. Jesli
w czasie niezdolnosci do pracy pracownik bytby
zatrudniony w wiekszym wymiarze czasu pracy
niz dotychczas, to jego zasitek nie moze by¢
wymierzany od zarobkéw osigganych przy niz-
szym wymiarze zatrudnienia. Natomiast zmniej-
szenie wymiaru czasu pracy powoduje wymie-
rzenie zasitku nie od przecietnego zarobku
z ostatnich 12 miesiecy, ale od nowego, nizszego
wynagrodzenia.
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2.5. Sprawy o objecie ubezpieczeniem
spotecznym

W roku objetym sprawozdaniem, odno-
towano — podobnie jak w poprzednich latach
— duzg liczbe spraw dotyczacych réznych
zagadnien zwigzanych z objeciem ubezpie-
czeniem spolecznym (w tym pracowniczym).
W dalszym tez ciggu pojawialy sie sprawy,
w ktorych kwestionowane byly twierdzenia
stron co do rodzaju umowy, taczacej strony,
pod katem obowiazku ubezpieczenia spotecz-
nego. I tak w wyroku z 11 stycznia 2013 r.,
I UK 155/12 (powolujac sie szeroko na poglady
judykatury) Sqd Najwyzszy wskazat, ze umowa,
ktorej przedmiotem jest usuwanie pestek
z owocOéw bez gwarancji przerobienia w ten
sposOb okreslonej ilosci owocoéw jest umowa
o $wiadczenie ustug (art. 750 k.c.), a nie umowg
o dzielo (art. 627 k.c.). W ocenie Sadu Naj-
wyzszego, umowa o dzieto to umowa o pewien
okreslony rezultat pracy i umiejetnosci ludz-
kich (art. 627 k.c.). Odno$nie do umowy
o dzieto niezbedne jest, aby starania przyjmu-
jacego zamdwienie doprowadzity w przysztosci
do konkretnego, indywidualnie oznaczonego
rezultatu. Przyjmuje sie przy tym, ze rezultat,
o ktéry umawiajg sie strony, musi by¢ z gory
okreslony, mie¢ samoistny byt oraz by¢ obiek-
tywnie osiggalny i pewny. Wykonanie dzieta
najczesciej przybiera postaé wytworzenia rzeczy,
czy tez dokonania zmian w rzeczy juz istnieja-
cej (naprawienie, przerobienie, uzupelnienie)
— podobnie w wyroku z 26 marca 2013 r.,
1T UK 201/12.

Umowy o dzieto nie stanowi tez, zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 3 pazdzier-
nika 2013 r., IT UK 103/13, umowa o prze-
prowadzenie cyklu blizej niesprecyzowanych
wyktadéw z dziedziny wiedzy, ktérych tematy
pozostawiono do uznania wyktadowcy. Sad
Najwyzszy wskazal, ze odnosnie do umowy
o dzieto autorskiej w postaci utworu naukowego
(wyktadu) przedmiotowo istotnym jej elemen-
tem jest jego zakres, ktorego wskazanie nie moze
sie ogranicza¢ do danej dziedziny nauki. Tak
szeroko ujety przedmiot umowy uniemozliwia
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jego identyfikacje wsrdd innych utwordw inte-
lektualnych dotyczacych tego samego zakresu.
Istotg wykladu, jako dziela autorskiego jest
jego tres¢ zawierajagca przekaz okreslonej mysli
intelektualnej tworcy, ktérej granice wytycza
z gbry zaméwiony temat. W przypadku umoéw,
ktérych przedmiotem bylto wygloszenie rozto-
zonych w czasie (od jednego miesigca do p6t
roku) cyklu wyktadow ,,z zakresu matematyki”,
z ,zakresu jezyka angielskiego” i z ,zakresu
informatyki” przedmiot umowy nie charakte-
ryzuje sie wymagang cecha indywidualizujaca
utwor (dzieto), przede wszystkim dlatego,
ze nawet w zarysie nie konkretyzuje tematu
poszczegdlnych wykladéw. Nie mozna przy-
jaé, aby zamawiajacy wymagat od wykonawcoéw
(zainteresowanych) osiggniecia konkretnego,
indywidualnie oznaczonego wytworu/efektu,
ktéry poddawalby sie sprawdzianowi w aspek-
cie wykonania umowy zgodnie z zamdéwieniem.
Zatem przedmiotem umoéw byla okreslona
czynno$¢ (czynnosci), a nie jej wynik, co prze-
sadza o ich kwalifikacji jako uméw staran-
nego dzialania — uméw o $wiadczenie ustug
— art. 750 k.c. (podobne stanowisko zostato
wyrazone w wyroku z 8 listopada 2013 r.,
MUK 157/13, w ktérym Sad Najwyzszy przyjal,
ze nie stanowi umowy o dzieto, umowa o prze-
prowadzenie zaje¢ terapeutycznych w ramach
programu rehabilitacyjnego, w ktérej zaintere-
sowana zobowigzywata sie do osobistego pro-
wadzenia terapii logopedycznej).

7. omawiang problematykg wiaze sie takze
wyrok z 12 lutego 2013 r., I UK 184/12, w kt6-
rym Sad Najwyzszy uznal, ze wykonywanie przez
radce prawnego prowadzacego samodzielng
kancelarie radcowska w ramach nowo otwar-
tej dziatalnosci gospodarczej obstugi prawnej
na rzecz tego pracodawcy, u ktérego pracowat
jako prawnik (aplikant) bez wpisu na liste rad-
cOw prawnych nie jest wykonywaniem czynnos$ci
wchodzacych w zakres dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu art. 18a ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 8
ust. 6 pkt 1 tej ustawy, co uprawnia radce praw-
nego do skorzystania z preferencyjnej stawki
podstawy sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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Na odrebne wspomnienie zastuguje
wyrok Sadu Najwyzszego z 6 czerwca 2013 r.,
IT UK 333/12. Wedtug ustalefi faktycznych,
na wniosek o ustalenie ustawodawstwa wtasci-
wego dla ubezpieczenia spotecznego wniosko-
dawczyni, zamieszkatej w Polsce, jednocze$nie
prowadzacej w Polsce dziatalno$¢ gospodarcza
i wykonujacej umowe o prace na terytorium Sto-
wagji na rzecz pracodawcy stowackiego, organ
ubezpieczefi spotecznych wydat decyzje o podle-
ganiu przez wnioskodawczynie polskiemu ubez-
pieczeniu spotecznemu. Sad Najwyzszy uznal,
ze podstawowe znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy ma kwestia (nie)zastosowania art. 13
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spolecznego, zawierajacego norme kolizyjng
wskazujaca na ustawodawstwo wlasciwe dla
ubezpieczenia spolecznego osoby normalnie
wykonujacej prace najemng i prace na wlasny
rachunek w réznych panstwach cztonkowskich
Unii, ze wzgledu na uznanie za niewazng umowe
0 prace na terytorium drugiego panstwa zawartg
przez osobe zamieszkalg i prowadzacy dziatal-
no$¢ gospodarcza w Polsce. Sad Najwyzszy pod-
kreslil, ze w sprawach dotyczacych koordynacji
systemdw zabezpieczenia spofecznego stosunek
prawny, na podstawie ktérego powstaje tytut
ubezpieczenia spotecznego i stosunek ubezpie-
czenia spolecznego, to dwie niezalezne wiezi
prawne, ktére moga podlega¢ prawu réznych
panstw cztonkowskich, przy czym stosunek
ubezpieczenia spotecznego podlega prawu
miejsca wykonywania pracy (lex loci laboris).
Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, zgodnie z art. 1
pkt a rozporzadzenia nr 883/2004, do celéw
stosowania rozporzadzenia okreSlenie ,,praca
najemna” oznacza wszelka prace lub sytuacje
roéwnowazng, traktowang jako taka do celow
stosowania ustawodawstwa w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym taka praca lub sytuacja row-
nowazna ma miejsce. Istotne jest, ze osoba taka
weszla w stosunki ubezpieczenia spotecznego
o charakterze transgranicznym przez jedno-
czesne wykonywanie dzialalno$ci w réznych
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panstwach i konieczne jest zbadanie, czy spel-
nia warunki ubezpieczenia ustanowione przez
system zabezpieczenia spolecznego w prawie
krajowym wskazanym przez normy kolizyjne
jako wlasciwe. W omawianej sprawie, zdaniem
Sadu Najwyzszego, organ ubezpieczen spotecz-
nych miejsca zamieszkania ubezpieczonej byt
uprawniony tylko do wskazania ustawodawstwa
wlasciwego, stosownie do art. 13 ust. 3 rozpo-
rzadzenia nr 883/2004. Nie mial kompetencji
do oceny zaistnienia stosunku ubezpieczenia
w sensie prawnym. Ocena ta moglta nastgpi¢
wylacznie na podstawie wskazanych przez
norme kolizyjng przepiséw miejsca $wiadczenia
pracy i mogla by¢ dokonana tylko przez organ
wladny te przepisy stosowad. Jest oczywiste,
ze instytucja miejsca zamieszkania osoby ubie-
gajacej sie o ustalenie ubezpieczenia spotecznego
w innym pafstwie moze powzigé watpliwosci
co do okreslenia majacego zastosowanie usta-
wodawstwa, lecz trzeba podkreslié, iz moze
chodzi¢ jednie o watpliwosci co do okreSlenia
ustawodawstwa majgcego zastosowanie do zain-
teresowanego, z uwzglednieniem art. 13 rozpo-
rzadzenia podstawowego i odpowiednich prze-
piséw art. 14 rozporzadzenia wykonawczego,
czyli niepewnosci co do tego, czy osoba wno-
szaca o ustalenie prawa wilasciwego jest objeta
systemem zabezpieczenia spolecznego w wie-
cej niz jednym panstwie cztonkowskim. Watp-
liwosci tych instytucja miejsca zamieszkania
whnioskodawcy nie moze sama rozstrzygad, lecz
musi dostosowacé sie do trybu rozwigzywania
sporow co do ustalenia ustawodawstwa wtas-
ciwego wskazanego w szczegdlnosci w art. 6,
15 oraz 16 rozporzadzenia nr 987/2009, ktore
nakazujg zwrdcenie sie — w sytuagcji istnienia
watpliwosci badZ rozbieznosci — do instytucji
innego panstwa cztonkowskiego. Instytucje nie-
zwlocznie dostarczajg lub wymieniajg miedzy
sobg wszystkie dane niezbedne dla ustanowienia
i okreslenia praw i obowigzkéw osob, do kté-
rych ma zastosowanie rozporzadzenie podsta-
wowe. Przekazywanie tych danych odbywa sie
bezposrednio pomiedzy samymi instytucjami
lub za poSrednictwem instytugji tacznikowych.
Zastosowanie znajduje rowniez decyzja Nr A1l
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Komisji Administracyjnej w sprawie ustanowie-
nia procedury dialogu i koncyliacji w zakresie
waznosci dokumentéw, okreSlenia ustawodaw-
stwa wlaSciwego oraz udzielania $wiadczen
na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 883/2004 (Dz. U. UE
C 106 z 24 kwietnia 2010 r.). Jak podkreslit
Sad Najwyzszy, informacja, o ktérej mowa, jest
podstawa do niezwlocznego, lecz tylko wstep-
nego i tymczasowego ustalenia dla niej usta-
wodawstwa wiasciwego, stosownie do zasad
kolizyjnych ustalonych w art. 13 rozporzadze-
nia podstawowego. O tymczasowym okreSleniu
prawa, wedtug ktorego obejmuje sie te osobe
ubezpieczeniem spotecznym, instytucja miejsca
zamieszkania wnioskodawcy informuje wyzna-
czone instytucje panstwa, w ktorym wykony-
wana jest praca. Od tej chwili biegnie termin
dwoch miesiecy, w czasie ktdrych przynajmniej
jedna z zainteresowanych instytucji moze
poinformowa¢ instytucje miejsca zamieszka-
nia o niemoznos$ci zaakceptowania ustalonego
ustawodawstwa lub o swojej odmiennej opinii
w tej kwestii. Gdy to nie nastgpi, tymczasowe
okreslenie ustawodawstwa staje sie ostateczne.
Sad Najwyzszy argumentowal, ze wspo6tdziata-
nie i opieranie si¢ na porozumieniu instytucji
wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ubezpieczonego i ze wzgledu na miejsce wyko-
nywania przez niego pracy najemnej ozna-
cza, ze do instytucji wlasciwych, jak rowniez
do sadu krajowego nalezy przede wszystkim
ustalenie, czy osoba zadajaca ustalenia wiasci-
wego ustawodawstwa podlega ubezpieczeniu
spolecznemu w kazdym ze wskazanych przez
nig panstw i postgpienie w celu ustalenia stanu
zgodnego z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia podsta-
wowego. Ani organ rentowy ani sady nie moga
spowodowaé sytuacji, w ktorej osoba prowa-
dzaca dziatalno$¢ i wykonujaca prace najemna
w réznych panstwach cztonkowskich Unii nie
bedzie podlegata zadnemu ustawodawstwu lub
ze bedzie podlegata ustawodawstwu wiecej niz
jednego pafistwa. Taki skutek jest niezgodny
z celem art. 48-51 TWE (art. 39 i 42 w tekscie
skonsolidowanym), ktérym jest zapewnienie,
aby pracownicy, w rezultacie wykorzystania
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prawa do swobodnego przeptywu, nie tracili
korzysci naleznych im z zabezpieczenia spotecz-
nego na podstawie ustawodawstwa danego pafi-
stwa czlonkowskiego. Sad Najwyzszy konkludo-
wal, ze decyzji organu ubezpieczen spotecznych,
w ktdrej uczyniono zastrzezenia co do istnienia
stosunku prawnego wskazywanego jako tytut
ubezpieczenia spotecznego w innym pafistwie,
nie mozna zakwalifikowaé jako decyzji wyda-
nej na podstawie art. 16 ust. 2 rozporzadzenia
nr 987/2009. Decyzja, ktorej przedmiot stanowi
odmowa uznania sytuacji rGwnoczesnego pod-
legania ubezpieczeniu spolecznemu w dwoch
pafistwach cztonkowskich nie uwzglednia
treSci art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004
oraz art. 14 rozporzadzenia nr 987/2009 i nie
odpowiada dyspozycji przedmiotowych unor-
mowan. Nalezaloby takze przyjaé, ze wobec
niepoinformowania przez instytucje miejsca
zamieszkania ubezpieczonej instytucji pafistwa
cztonkowskiego o ustalonym przez siebie usta-
wodawstwie tymczasowym stanowi obejscie
obowigzku nawigzania kontaktu z instytucja
innego panstwa i ustalenia ustawodawstwa
na mocy wspdlnego porozumienia (art. 16 ust. 4
rozporzadzenia nr 987/2009). W takiej sytuacji
takze termin dwumiesieczny, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 2 i 3 rozporzadzenia wykonaw-
czego, nie rozpoczal biegu, co sprawia, ze takie
ustalenie ustawodawstwa wiasciwego nie staje
sie¢ ostateczne.

Problematyki objecia ubezpieczeniem spo-
tecznym rolnikow dotyczyt wyrok z 14 stycznia
2013 r., I UK 436/12. Sad Najwyzszy wskazat
w nim, ze przeszkoda do objecia ubezpieczeniem
spotecznym rolnika prowadzacego pozarolniczy
dziatalnos$¢ gospodarczg nie byto samo wyko-
nywanie umowy zlecenia lecz podleganie ubez-
pieczeniu spotecznemu z tytutu wykonywania
tej umowy (art. 2 ustawy z 12 wrzesnia 1996 r.
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, Dz. U. Nr 124, poz. 585 ze zm.).
Whnioskodawca nie zaskarzyt do sadu decyzji
Prezesa KRUS o uchyleniu decyzji dotyczacych
jego ubezpieczenia spolecznego rolniczego
i zwrocie nadplaconych sktadek. Z ustalen
poczynionych w sprawie wynika, ze podstawe
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tych decyzji stanowit m.in. — art. 83a ustawy
systemowej, zastosowany w zwigzku z ujaw-
nieniem wykonywania przez rolnika (pro-
wadzacego pozarolniczg dziatalno$¢) pracy
na podstawie umowy zlecenia. Okazalo sie
jednakze, ze pozostawanie w stosunku zlecenia
nie stanowito tytutu ubezpieczenia spotecznego
wnioskodawcy. Przepis art. 2 ustawy z 12 wrze$-
nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw stanowit podstawe objecia
ubezpieczeniem rolniczym, a jego naruszenie
(w wyniku zatajenia pozostawania w stosunku
zlecenia) stanowito z kolei podstawe ustalenia
ustania tego ubezpieczenia z mocg wsteczna.
Prawidtowy wniosek sprowadza sie do tezy,
ze przeszkoda do objecia ubezpieczeniem rol-
niczym nie jest wykonywanie pracy na pod-
stawie umowy zlecenia lecz powstanie tytutu
ubezpieczenia spofecznego z racji zwigzania
tag umowg. Taka konkluzja wynika tez wprost
zart. 16 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw, wedle ktérego ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu rolnikdéw nie podlegaja
osoby, ktore podlegajg innemu ubezpieczeniu
(z wyjatkiem ujetym w art. Sa dotyczacym osob
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$c).

W wyroku z 20 marca 2013 r., 1 UK 556/12,
Sad Najwyzszy wskazal, ze rolnik, ktory w ter-
minie 14 dni od dnia rozpoczecia wykonywa-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie
ztozyt w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego os§wiadczenia o kontynuowaniu ubez-
pieczenia rolniczego (art. Sa ust. 1 pkt 1 ustawy
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow, tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r.
Nr 50, poz. 291 ze zm.), przestaje podlegac
temu ubezpieczeniu, poniewaz z mocy prawa
zostaje objety obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznymi z tytutu prowadzenia pozarolni-
czej dziatalno$ci od dnia jej rozpoczecia (art. 6
ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 13 pkt 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych), choéby
oplacat nalezny podatek dochodowy od przy-
chod6w z tej dziatalnosci w kwotach nieprzekra-
czajacych ustawowej rocznej kwoty granicznej.
Ogodlnikowe pouczenie rolnika, dla ktérego
dziatalno$¢ rolnicza stanowi gtéwne zrodlo
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utrzymania, o obowigzku informowania KRUS
»bez wezwania o okoliczno$ciach majacych
wplyw na podleganie ubezpieczeniu i o zmia-
nach tych okolicznosci”, lub, ze ,,ubezpiecze-
nie spoleczne rolnikéw ustaje ostatniego dnia
kwartatu, w ktorym ustaly ustawowe warunki
podlegania temu ubezpieczeniu” nie zawierajg
wystarczajgcej informacji o warunkach kontynu-
owania ubezpieczenia rolniczego w razie zbiegu
z ubezpieczeniem spotecznym z tytulu podjecia
pozarolniczej dziatalno$ci. Ze wzgledu na nie-
zdefiniowane w prawie rolniczych ubezpieczen
spotecznych pojecie zdarzen losowych, ktore
uzasadniajg lub usprawiedliwiajg ztozenie przez
rolnika wniosku o przywrdcenie terminu do zto-
zenia o$§wiadczenia o kontynuowaniu ubezpie-
czenia rolniczego lub zaswiadczenia wiasci-
wego urzedu skarbowego o kwocie naleznego
podatku dochodowego za poprzedni rok kalen-
darzowy od przychodéw z pozarolniczej dzia-
talnosci (art. Sa ust. 7 w zwigzku z ust. 1 pkt 1
lub ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw), nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
udowodnienia przez rolnika, ze takim zda-
rzeniem byla usprawiedliwiona w konkretnej
sytuacji nieznajomo$¢ skomplikowanych regu-
lacji zbiegu wymienionych tytutéw podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, jezeli we wniosku
o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
rolnik wskazal KRUS jako jednostke ubezpie-
czen spotecznych, podjecie dziatalnosci byto
znane organom publicznym (samorzagdowym
i ewidencyjnym) oraz Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych, do ktérego rolnik odprowadzat
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalnosci, a instytu-
cje te nie przekazaly zgloszenia do KRUS ani
nie udzielity rolnikowi koniecznych informacji
o mozliwosci i warunkach kontynuowania ubez-
pieczenia rolniczego.

Natomiast w wyroku z 4 wrze$nia 2013 r.,
IT UK 28/13, Sad Najwyzszy wskazal, ze ucz-
niowie gimnazjow, szkét ponadpodstawowych
lub studenci do ukoficzenia 26 lat zycia wykonu-
jacy prace na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug,

/3



INFORMACJA O DZIALALNOSCI W ROKU 2013

do ktorej zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia, nie podlegaja
obowigzkowo polskim ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowemu (art. 6 ust. 4 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych), dlatego takze
w okresie ich delegowania do pracy w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej nie
s3 objeci polskim ustawodawstwem ubezpieczen
spotecznych (art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego).
Podobnie przyjeto w wyroku z 6 sierpnia
2013 r., IT UK 116/13, wskazujac ze uzyte
w art. 12 ust. 1 tego Rozporzadzenia oraz
art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu
i Rady (WE) Nr 987/2009 dotyczacego wyko-
nania Rozporzadzenia Nr 883/2004 sformu-
towania ,,podlega ustawodawstwu panstwa
cztonkowskiego” oznaczajg posiadanie tytutu
do podlegania przepisom prawa ubezpieczen
spotecznych. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
w ostatnim z powolanych przepiséw chodzi
o przepisy danego panstwa cztonkowskiego,
ktore tworza system zabezpieczenia spotecznego
w danym pafistwie, przy czym muszg one mieé
charakter prawa powszechnie obowigzujacego
i by¢ uznawane za zrédla prawa w szerokim
rozumieniu (na gruncie prawa polskiego moze
to dotyczy¢ uktadow zbiorowych pracy, uzna-
wanych wszak za tzw. autonomiczne Zrodia
prawa pracy, ktére nie mieszcza sie w pojeciu
ustawodawstwa, chyba ze zastepujg ustawowe
systemy zabezpieczenia spolecznego, a nie
tylko je uzupetniajg). Taki sposdb rozumienia
pojecia ,,ustawodawstwo panstwa cztonkow-
skiego” musi determinowac przyjecie, ze uzyte
w art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia sformutowania
»podlega ustawodawstwu panistwa cztonkow-
skiego” oznacza wlasnie podleganie przepisom
tworzagcym w danym pafistwie cztonkowskim
system zabezpieczenia spolecznego. Przez
»podleganie ustawodawstwu panstwa czlon-
kowskiego”, w rozumieniu obu powotanych
przepiséw, nalezy rozumieé nie samo poten-
cjalne ,,znajdowanie zastosowania wobec kon-
kretnej osoby wszelkich norm, uregulowan oraz
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ogdtu przepiséw dotyczacych zabezpieczenia
spolecznego”, wynikajace z faktu przebywania
na terytorium danego pafstwa, w polaczeniu
z niestosowaniem do niej przepiséw innego pafi-
stwa, lecz spelnianie kryteriow przewidzianych
w tych przepisach do objecia systemem zabez-
pieczenia spotecznego, ktére pociaga za sobg
bycie podmiotem uregulowan w nich zawar-
tych. W konsekwengji, dla uznania, ze kon-
kretna osoba podlega ustawodawstwu pan-
stwa czlonkowskiego w przedstawionym wyzej
rozumieniu, konieczne jest podleganie przez
te osobe ubezpieczeniu, przy czym nie chodzi
tu tylko o podleganie ubezpieczeniu spotecz-
nemu na podstawie przepisdw ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (np. z tytutu pracy
$wiadczonej na podstawie stosunku pracy lub
umowy cywilnoprawnej, czy tez z tytutu pro-
wadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej), ale rowniez o podleganie ubezpieczeniu
zdrowotnemu na podstawie przepisOw ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Sad Najwyzszy podkreslit, ze uzyte w obu
omawianych przepisach sformutowanie ,,pod-
lega ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego”,
ze wzgledu na tozsamos¢ regulacji nimi obje-
tych, musza by¢ wyktadane w taki sam sposob.
Kontekst, w jakim zostato ono uzyte w art. 12
ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwiet-
nia 2004 r., wskazuje za$ wyraZnie, ze poprzez
uzupetnienie go stowem ,,nadal”, okresla on
sytuacje, w ktdrej osoba oddelegowana przez
pracodawce do innego pafistwa cztonkowskiego
do wykonywania pracy w imieniu tego praco-
dawcy ,,nadal” bedzie podlegaé ustawodawstwu
pierwszego panstwa czlonkowskiego, a zatem
jej status prawny nie ulegnie zadnej zmianie,
co oznacza ze bedzie ,nadal” podlegaé szeroko
pojmowanemu ubezpieczeniu, analogicznie jak
przed oddelegowaniem.

W wyroku z 2 pazdziernika 2013 r.,
IT UK 170/13, uznano ze wymog pozosta-
nia w polskim systemie ubezpieczeni spo-
tecznych przez osobe zatrudniong przez pol-
skiego pracodawce w celu oddelegowania jej

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI W ROKU 2013

do wykonywania pracy w innym pafstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, okreslony
w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia z 16 wrze$nia
2009 r. dotyczacego wykonywania rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordyna-
¢ji systemOw zabezpieczenia spotecznego, jako
podleganie bezposrednio przed rozpoczeciem
zatrudnienia ustawodawstwu pafistwa czton-
kowskiego, w ktorym siedzibe ma jej praco-
dawca, oznacza posiadanie przez pracownika
w okresie poprzedzajacym delegowanie statusu
ubezpieczonego w Polsce. Z art. 12 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 883/2004 wynika, ze osoba,
ktora wykonuje dziatalno$¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu
pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi tam
swa dzialalno$é, a ktdra jest delegowana przez
tego pracodawce do innego pafistwa czlon-
kowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodaw-
stwu pierwszego panstwa czlonkowskiego,
pod warunkiem ze przewidywany czas takiej
pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba
ta nie jest wystana, by zastgpic inng delegowang
osobe. Przepisy dotyczace delegowania znaj-
duja zastosowanie rowniez w sytuacji zatrud-
niania pracownika w celu delegowania, jesli
bezposrednio przed delegowaniem pracownik
taki podlega ustawodawstwu panstwa, z teryto-
rium ktorego zostat delegowany (art. 14 ust. 1
rozporzadzenia nr 987/2009). Tak wiec, pod-
leganie ustawodawstwu to posiadanie tytutu
do ubezpieczenia w tym panstwie czlonkow-
skim. Zgodnie z postanowieniami Decyzji A2
Komisji Administracyjnej ds. Koordynagji Syste-
mow Zabezpieczenia Spolecznego z 12 czerwca
2009 r. dotyczacej wyktadni art. 12 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa maja-
cego zastosowanie do pracownikéw delego-
wanych i 0s6b wykonujacych prace na wlasny
rachunek tymczasowo pracujacych poza pan-
stwem wiasciwym (Dz. Urz. UE nr C 106/2
z 24 kwietnia 2010 r.), dla celéw stosowania
art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009, tytu-
tem wskazowki, wymoég, do ktérego odnosza
sie sfowa ,,bezposrednio przed rozpoczeciem
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zatrudnienia”, mozna uwazac za spetniony, jesli
dana osoba podlega przez co najmniej miesigc
ustawodawstwu pafistwa cztonkowskiego,
w ktorym pracodawca ma swoja siedzibe. Krot-
sze okresy wymaga¢ bedg indywidualnej oceny
w konkretnych sytuacjach, z uwzglednieniem
wszelkich innych wystepujacych czynnikow.
Wprawdzie Decyzja nie jest aktem normatyw-
nym, ale jest traktowana jako zrodto wyktadni
autentycznej przepisOw rozporzadzenia. Cho-
ciaz uprawnienia w zakresie wyktadni sg wyko-
nywane bez uszczerbku dla wiladz, instytugji
i 0séb zainteresowanych do korzystania z pro-
cedur i sagdownictwa przewidzianych przez usta-
wodawstwo Panstw Czlonkowskich, to nie stoi
jednak na przeszkodzie mozliwosci przyjecia
przez sad krajowy interpretacji przepisow roz-
porzadzenia zaprezentowanej w Decyzji i powo-
tania jej w uzasadnieniu swego orzeczenia.

2.6. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

W wyroku z 7 stycznia 2013 ., T UK 142/12,
w sprawie o ustalenie stopy procentowej sktadki,
orzeczono, ze podwyzszenie o 50% stopy pro-
centowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
jest sankcjg za oplacanie przez ptatnika sktadek
na to ubezpieczenie w nizszej wysokosci niz
to wynika z ryzyka wypadkowego wigzacego
sie z faktycznie wykonywang przez niego dzia-
talnoscig (art. 34 ust. 1 ustawy z 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkdw przy pracy i chordéb zawodowych).
Sad Najwyzszy, wskazal, ze samo podanie nie-
prawdziwych danych nie stanowi przestanki
nalozenia sankgji z art. 34 ust. 1 ustawy. Jest
ono konieczng czeScig przestanek nalozenia
sankgji, ale tylko wtedy, gdy powoduje skutek
W postaci zanizenia stopy procentowej skfadek
na ubezpieczenie wypadkowe.

Sankgji podwyzszenia stopy procentowej
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe dotyczyt
takze wyrok z 12 lutego 2013 r., II UK 183/12,
w ktorym wskazano, ze Sad rozpoznajacy
odwolanie, tak samo jak Zakltad Ubezpieczen
Spotecznych, nie ma kompetencji uznaniowej
w zakresie sankgji okre$lonej w art. 34 ustawy
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o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych, jezeli
zachodza okres$lone w tym przepisie przestanki
sankgji. Regulacja okreslona w przepisie art. 34
ust. 1 ustawy wypadkowej wyklucza uznaniowe
decydowanie o celowosci zastosowania sankgji,
ktéra jest okreSlona w tym przepisie. Platnik
sktadek moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci
przewidzianej w art. 34 ust. 1 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych wylgcznie pod
warunkiem, ze wykaze, ze podal obiektywnie
nieprawdziwe dane z przyczyn od niego nieza-
leznych (niezawinionych).

Podwyzszenie skfadki na podstawie art. 36
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
dotyczy ptlatnika, ktory nie wykonal swojego
zobowigzania polegajacego na zapewnieniu
pracownikom oraz na innym osobom fizycz-
nym $wiadczacym prace bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy (art. 207 § 2 k.p.).
O razacym naruszeniu przepisOw bezpieczeni-
stwa i higieny pracy decyduje waga zlama-
nych przez pracodawce prawnych nakazow
i zakazéw wynikajacych z tego zobowigzania
—wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2013 r.,
I UK 526/12. W ocenie Sadu Najwyzszego
przepis ten jest przepisem o zabarwieniu penal-
nym, stanowi bowiem sui generis sankcje karno-
-administracyjng za nieprzestrzeganie przepisdw
bezpieczenistwa i higieny pracy dla sprawcy
naruszajacego nakazy i zakazy. Jest ona wymie-
rzana platnikowi za stwarzanie ryzyka zagrozenia
zyciaizdrowia osob podlegajacych ubezpieczeniu
wypadkowemu, ma wiec tez charakter prewen-
cyjny i chroni ten sam interes spoleczny co prze-
pisy dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy.
Podwyzszenie sktadki dotyczyé moze tylko tego
platnika, kt6ry, nie wykonujac swojego zobowig-
zania, naruszy! (razaco) przepisy bezpieczefistwa
i higieny pracy. O razacym naruszeniu przepisdw
bezpieczenistwa i higieny pracy decyduje waga
zfamanych przez pracodawce ustawowych naka-
20w izakazow wynikajgcych z tego zobowigzania.

W zakresie tej problematyki zwracajg uwage
wyroki z 6 sierpnia 2013 r., I UK 431/12 oraz
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8 listopada 2013 r., I UK 147/13. W okolicz-
noSciach tej ostatniej sprawy ustalono, ze wska-
zanie przez platnika blednej stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe byto skut-
kiem jego bledu polegajacego na niewykazaniu
0s0b zatrudnionych w warunkach zagrozenia.
Oba btedy zostaly wychwycone przez ptatnika
W tym samym czasie, co bylo podstawa spo-
rzadzenia deklaracji korygujacych oraz wptaty
wszystkich nalezno$ci wraz z odsetkami jeszcze
przed wydaniem przez organ rentowy decyzji
o podwyzszeniu stopy skladki za oba okresy.
W uzasadnieniach tych rozstrzygnieé, powo-
tujac sie na poglady judykatury, zwrécono
uwage, ze tylko przyczyny wadliwego zglosze-
nia danych, za ktore platnik nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci (czyli niezawinione przez plat-
nika), moga go uwolni¢ od sankcji wynikajacej
zart. 31 ust. 1 ustawy wypadkowej. W sytuacj,
gdy przekazane przez platnika dane nie odpo-
wiadajg prawdzie, to ptatnik sktadek ma wyka-
zalé, ze zgloszenie nieprawdziwych danych
nastgpilo z przyczyn od niego niezaleznych.
Powotany przepis dotyczy sankgji o charakterze
karno-administracyjnym, jej zastosowanie musi
uwzglednia¢ okolicznosci dotyczace przyczyny
powstania sytuacji nim sankcjonowanej. Platnik
nie moze odpowiadaé za cos, co zaistnialo bez
jego winy, z przyczyn od niego niezaleznych,
pomimo nalezytego wykonywania obowigzkow.
Podmiot, ktory wadliwie wypelnia swoj obo-
wigzek, musi mie¢ mozliwos¢ obrony i wyka-
zania, ze niedopelnienie tego obowigzku byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci. Co prawda, Sad Najwyzszy
w wyroku z 16 czerwca 2011 r., I UK 15/11
(OSNP z 2012 r., nr 15-16, poz. 199) uznal,
iz odpowiedzialnos¢ ptatnika sktadek nie jest
oparta na jego winie, lecz ma charakter odpo-
wiedzialnosci obiektywnej, ale przyjat réwno-
cze$nie, ze nie jest to jednak odpowiedzialnosé
absolutna. W zwigzku z tym stwierdzenie czy
strona ponosi, czy tez nie ponosi, odpowiedzial-
no$¢ na zasadzie art. 34 ust. 1 ustawy wypadko-
wej musi by¢ dokonywane indywidualnie, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, kté-
rych dopiero faczna ocena moze doprowadzié
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do konkluzji, ze w konkretnej sprawie wymie-
rzenie sktadki wypadkowej podwyzszonej byto
zgodne lub nie do pogodzenia z normg prawng
zawartg w powolanym przepisie i oceniane takze
przez pryzmat zasady zaufania jednostki do pafi-
stwa 1 stanowionego przez to panstwo prawa.
Sad Najwyzszy podzielit (jako bardziej przeko-
nujacy poglad), zgodnie z ktérym odpowiedzial-
no$¢ platnika sktadek za podanie nieprawdzi-
wych danych stuzacych do ustalenia wysokosci
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe oparta
jest na winie platnika, podobnie jak odnosnie
do oplaty dodatkowej wymierzanej na podsta-
wie art. 24 ust. 1 ustawy systemowej. Uznaje
tez, ze z tresci art. 34 ust. 1 ustawy wypadko-
wej wynika domniemanie winy pfatnika sktadek
w sytuacji, w ktorej przekazane przez niego dane
nie odpowiadajg prawdzie. Dlatego to platnik
sktadek ma obowigzek wykazad, ze zgloszenie
nieprawdziwych danych nastgpito z przyczyn
od niego niezaleznych (niezawinionych przez
niego). Zdaniem Sadu Najwyzszego, za takim
sposobem wykladni omawianego przepisu
przemawia zwlaszcza jego sankcyjny charakter.
Skoro uprawnia on do wymierzenia okreSlonej
sankgji polegajacej na okresowym podwyzszeniu
do 150% stopy procentowej sktadek na ubez-
pieczenie wypadkowe, to przestanka tej sank-
¢ji powinno by¢ dziatanie zawinione platnika,
a nie dziatanie od niego niezalezne. Okolicz-
nosci, w ktorych dochodzi do przekazania
Zaktadowi nieprawdziwych danych stuzacych
ustaleniu wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, muszg by¢ oceniane z uwzgled-
nieniem czynnika subiektywnego, a nie jako
obiektywna konsekwencja okreslonych dziatan
(badz zaniechaf platnika). W sprawie tej Sad
Najwyzszy uznal, ze do zastosowania sankgji
wynikajacej z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej
nie jest wystarczajgce wystapienie po stronie
platnika jakiejkolwiek winy nawet w jej najlzej-
szym stopniu (culpa levissima), charakterystycz-
nym dla odpowiedzialnosci deliktowej. Skoro
skutek w postaci przekazania Zaktadowi nie-
prawdziwych danych jest wynikiem nienalezy-
tego wykonania obowigzkéw cigzacych na plat-
niku sktadek z mocy ustawy, a fakt ten stwarza
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domniemanie winy i przenosi na platnika skta-
dek ciezar wykazania, ze zgloszenie niepraw-
dziwych danych nastgpito z przyczyn od niego
niezaleznych, to przy uwzglednieniu analogii
iuris odwolaniu sie w tym zakresie do zasad
odpowiedzialnosci kontraktowej, nalezatoby
uznad, iz kwestia winy platnika sktadek powinna
by¢ oceniana przez pryzmat jego odpowiedzial-
noSci za niezachowanie nalezytej starannosci
(por. art. 472 k.c. w zwigzku z art. 471 k.c.).
Z art. 471 k.c. wynika domniemanie, ze niewy-
konanie lub nienalezyte wykonanie zobowia-
zania jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktdre
dhuznik odpowiada, a w my§l art. 472 k.c. (o ile
co innego nie wynika z przepiséw szczegdlnych
lub z czynnosci prawnej) dtuznik jest odpowie-
dzialny za niezachowanie nalezytej starannosci,
za$ na wierzycielu nie spoczywa ciezar dowodu
faktéw Swiadczacych o winie dtuznika, lecz
ten ostatni powinien dowies¢ faktéw $wiad-
czacych o niezawinieniu przez niego zaistnia-
tych naruszen cigzacych na nim obowigzkdw,
ktére mogg wynikaé nie tylko z umowy, ale
takze z ustawy. Sad Najwyzszy argumentowat
ponadto, ze podobienistwo miedzy sankcjg prze-
widziang w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej
a oplatg dodatkowa, o ktérej mowa w art. 24
ust. 1 ustawy systemowej, przejawia sie takze
w tym, iz funkcjg (celem) obu tych instytu-
¢ji jest zdyscyplinowanie platnikéw sktadek
do nalezytego wykonywania cigzacych na nich
obowiazkéw. Z tego powodu ich zastosowa-
nie ma sens wowczas, gdy (przy uwzglednieniu
wszystkich okoliczno$ci) mozna przewidywad,
ze spetnig one lub mogg spetnié zatozony przez
ustawodawce, dyscyplinujacy cel. W sytuacji
stosowania obu wymienionych instytucji powi-
nien by¢ wziety pod uwage stosunek platnika
sktadek do realizacji ustawowych obowigzkdow,
w tym takze jego zachowanie po stwierdzeniu
nieprawidtowosci w dotychczasowym dziataniu.
Odmienne rozumienie powolanego przepisu,
ktore zaklada natozenie na ptatnika sktadek
sankcji polegajacej na podwyzszeniu stopy
procentowej sktadek na ubezpieczenie wypad-
kowe za kazdym razem przekazania Zaktadowi
nieprawdziwych danych stuzacych do ustalenia
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prawidtowej stopy procentowej owych skladek,
musiatoby prowadzi¢ do wniosku, ze ptatnikowi
nie bedzie ,,optacaé sie” jakakolwiek inicjatywa
w zakresie naprawienia zaistnialych btedow,
skoro przewidziana trescig art. 34 ust. 1 ustawy
sankcja i tak nie moze go omingé. W tej sytuacji
osiggniecie celu dyscyplinujacego dla ptatnikdéw
nie byloby w ogdle mozliwe. Podsumowujac
ten watek rozwazan, Sad Najwyzszy przyjal,
ze uzyte w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej
sformutowanie ,,ustala” nalezy rozumie¢ w ten
sposoOb, ze Zaklad jest wprawdzie zobligowany
do nalozenia przewidzianej w tym przepisie
sankgji, ale dopiero wtedy, gdy stwierdzi fakt
nieprzekazania mu danych lub przekazania
nieprawdziwych danych, o ktérych mowa
w art. 31, a platnik sktadek nie wykaze, ze nie-
przekazanie przez niego danych lub przekaza-
nie nieprawdziwych danych nastgpito, mimo
zachowania nalezytej starannosci, to znaczy
jest nastepstwem okolicznosci, za ktére on nie
odpowiada. PodkreSlenia wymaga rowniez
to, ze nalezyta staranno$¢ dtuznika w zakresie
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospo-
darczej, ktorg okresla sie przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru tej dziatalnosci, nie
oznacza staranno$ci wyjatkowej, lecz staranno$é
dostosowang do dzialajacej osoby, przedmiotu,
jakiego dziatanie dotyczy oraz okolicznosci,
w jakich dziatanie to nastepuje.

Przepis art. 84 ust. 1, 2 1 6 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych nie powoduje
wylaczenia stosowania art. 46 ust. 2 tej ustawy.
Po stwierdzeniu przez organ rentowy, ze kon-
kretne osoby nie podlegaly ubezpieczeniom
spolecznym jako pracownicy skarzacego, miat
on obowigzek ztozenia deklaracji korygujacych
i optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w prawidlowej wysokos$ci. Obowigzek ten byt
niezalezny od kwestii zwrotu nienaleznie wypta-
conych zasitkow. Tak wskazal Sad Najwyzszy
w wyroku z 24 stycznia 2013 r., III UK 44/12
w sprawie 0 wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie
spoleczne. Zgodnie z art. 46 ustawy systemowej,
w brzmieniu obowigzujacym w okresie, ktorego
dotyczyta sprawa, platnik sktadek byt zobowia-
zany wedhug zasad wynikajacych z przepiséw

/8

ustawy obliczaé, potracaé z dochodéw ubezpie-
czonych, rozliczaé oraz optacaé nalezne sktadki
za kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie tych
sktadek oraz wyptaconych przez ptatnika w tym
samym miesigcu zasitkow oraz zasitkdéw rodzin-
nych i pielegnacyjnych podlegajacych rozlicze-
niu na poczet sktadek nastepowato w deklaracji
rozliczeniowej wedlug ustalonego wzoru. Nie
podlegaty jednak rozliczeniu w deklaracji roz-
liczeniowej zasitki wyptacone przez platnika
bezpodstawnie. W ocenie Sagdu Najwyzszego
cytowany przepis in fine ma zastosowanie
w sprawie, gdyz skarzacy wyptacat zasitki oso-
bom niebedacym jego pracownikami. Tylko
w stosunku do pracownikéw platnikiem skta-
dek jest pracodawca (art. 4 pkt 2 lit. a ustawy
systemowej). Zdaniem Sadu Najwyzszego,
po stwierdzeniu przez organ rentowy, ze kon-
kretne osoby nie podlegaly ubezpieczeniom
spolecznym jako pracownicy skarzacego, miat
on obowigzek ztozenia deklaracji korygujacych
i oplacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w prawidlowej wysokos$ci. Obowigzek ten byt
niezalezny od kwestii zwrotu nienaleznie wypla-
conych zasitkéw.

W wyroku z 23 kwietnia 2013 r.,
I'UK 600/12, w sprawie o sktadki, Sad Najwyz-
szy wskazal, ze przychdd z tytulu ponoszenia
przez pracodawce kosztow zakwaterowania
pracownikdéw za granicg stanowi podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
(art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czefi spolecznych). Jak wskazano w uzasad-
nieniu wyroku, zakwaterowanie pracownika
za granicg na koszt pracodawcy stanowi niewat-
pliwie Swiadczenie w naturze, ktdrego warto$¢
pieniezna jest przychodem danego pracownika
ze stosunku pracy uwzglednianym w podstawie
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Nie budzi watpliwosci fakt, ze pracownik
zatrudniony za granicg musi mie¢ tam moz-
liwos¢ zamieszkania. Swiadczenia poniesione
przez pracodawce z tego tytulu na rzecz pracow-
nika powodujg okreslony ,,ubytek” w majatku
pracodawcy, powiekszajac o taka samg kwote
majatek pracownika, poniewaz w innej sytuacji

Biuletyn Sadu Najwyzszego 2/2014



INFORMACJA O DZIALALNOSCI W ROKU 2013

musiatby pokry¢ sam ten wydatek, wobec czego
s3 konkretnym dla takiego pracownika przy-
sporzeniem. Wydane na podstawie art. 21
ustawy systemowej rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegOtowych zasad ustalania pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106
ze zm.) w § 2 zawiera wlasny katalog przycho-
déw wylaczonych z podstawy wymiaru skia-
dek. Katalog ten w wielu punktach jest tozsamy
z wylaczeniami Swiadczeni wolnymi od podatku
dochodowego wymienionymi w art. 21 ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2012 r., poz. 361 ze zm.). Jednakze tre$¢
art. 21 tej ostatniej ustawy nie zmienia defi-
nigji przychodu, o jakiej stanowi art. 11 1 12,
a tworzy jedynie katalog wylaczen na potrzeby
obliczania podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych i nie ma zadnego prawnego przeto-
zenia na okre$lenie ,,przychodu” w rozumieniu
art. 4 pkt 9 ustawy systemowej, stanowiacego
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. W przepisach dotycza-
cych ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego brak jest postanowienia odpo-
wiadajgcego tresci art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy
podatkowej. Przychody, ktére nie wchodza
do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe zostaly enumeratywnie
wymienione w art. 18 ust. 2 ustawy systemo-
wej oraz § 2 rozporzadzenia, a wsrod nich brak
jest przychodu z tytulu ponoszenia przez praco-
dawce kosztéw zakwaterowania pracownikow
za granica, wobec czego nie ma tez podstaw
do wylaczenia takiego przychodu z podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia i poszcze-
gOlne fundusze.

Z kolei bony (talony lub kupony) zywno$-
ciowe (zywieniowe) uprawniajace do naby-
cia positkow lub artykuléw spozywczych
w zaktadach zbiorowego zywienia lub sieciach
(placéwkach) handlowych, ktére nie zostaty
wydane przez pracodawce na podstawie prze-
piséw prawa pracy lub postanowien uktadu
zbiorowego pracy (art. 86 par. 2 k.p.) nie
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podlegaja wylaczeniu z podstawy wymiaru skta-
dek na pracownicze ubezpieczenia emerytalne
i rentowe — tak w wyroku z 10 wrzes$nia 2013 r.,
I UK 74/13). Wydawanie bonéw zywnoscio-
wych na artykuly (potrzebne do ich spozywania
W czasie i miejscu pracy) zostalo przewidziane
wylgcznie w odniesieniu do profilaktycznych
positkéw i napojéw obligatoryjnie przystugu-
jacych nieodplatnie ograniczonej kategorii pra-
cownikéw zatrudnionych w warunkach szcze-
gOlnie ucigzliwych (art. 232 k.p.), ktére ponadto
podlegaja SciSle uregulowanym (restrykcyjnym)
zasadom ich wydawania, zawartym w przepi-
sach rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 maja
1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw
i napojéow (Dz. U. Nr 60, poz. 279). W kon-
sekwengji restrykcyjna dopuszczalno$é reali-
zowania profilaktycznych i ,,obligatoryjnych”
positkéw i napojéw rowniez w formie bonéw
zywno$ciowych wylgcznie w stosunku do pra-
cownikoéw zatrudnionych w ucigzliwych warun-
kach pracy i tylko wtedy, gdy pracodawca nie
ma mozliwo$ci wydania positkéw lub napojow
w naturze, wyklucza interpretacyjng legalnosé
rozszerzania takich sposobéw niepienieznego
wynagradzania tych pracownikéw na finan-
sowanie przez pracodawcoéw wartosci innych
niz ,profilaktyczne” positkéw udostepnianych
pracownikom niezatrudnionym przy pracach
szczegOlnie ucigzliwych, skoro bony zywnos-
ciowe nie zostaly wyraznie wskazane w tresci
§ 2 pkt 11 rozporzadzenia MPiPS jako jedna
z legalnych form realizacji warto$ci udostep-
nianych przez pracodawce positkow, ktore
podlegalyby wyltgczeniu z podstawy wymiaru
sktadek na pracownicze ubezpieczenia emery-
talne i rentowe.

Z przepisu § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegOlnych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
wynika, ze od podstawy wymiaru sktadek odli-
cza sie wskazang w nim cze$¢ wynagrodzenia
(zasada) i ze nie stosuje sie tego odliczenia
w przypadku, gdy po tak dokonanym odlicze-
niu miesieczny przychdd stanowigcy podstawe
wymiaru sktadek okaze sie by¢ nizszy od kwoty
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przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy systemowej (wyjatek)
—wyrok z 10 pazdziernika 2013 r., II UK 104/13.
Oceniajgc zarzuty skargi, Sad Najwyzszy uznat
za usprawiedliwiony zarzut naruszenia § 2 ust. 1
pkt 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
przez jego niewlasciwe zastosowanie polegajace
na przyjeciu, ze w miesigcach, w ktérych nie
wyplacano zainteresowanym ,,diet”, podstawe
wymiaru sktadek stanowi kwota réwna pro-
gnozowanemu przeci¢tnemu wynagrodzeniu,
a nie rzeczywiScie wyplacone wynagrodzenie.
§ 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia okresla, ze nie
stanowi podstawy wymiaru skladek: ,,czes¢
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
za granicg u polskich pracodawcow, z wyla-
czeniem 0s6b wymienionych w art. 18 ust. 12
ustawy — w wysokoSci rownowarto$ci diety
przystugujacej z tytutu podrdzy stuzbowych poza
granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, okres-
lonej w przepisach w sprawie wysokoSci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami
kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalony mie-
sieczny przychdd tych osob stanowigcy podstawe
wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy. Z przepisu tego wynika,
ze od podstawy wymiaru skladek odlicza sie
wskazang wyzej cze$¢ wynagrodzenia (zasada)
i ze nie stosuje sie tego odliczenia, gdy po tak
dokonanym odliczeniu miesieczny przychdd sta-
nowigcy podstawe wymiaru sktadek okaze sie by¢
nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia,
0 ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy systemo-
wej (wyjatek). Inaczej rzecz ujmujac, odliczenie
réwnowartosci diety jest mozliwe tylko w tym
miesigcu, w ktorym po tej operacji miesieczny
przychdd stanowigcy podstawe wymiaru sktadek
bedzie wynosit co najmniej réwnowartos¢ kwoty
przecietnego wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy systemowe;j.
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Natomiast w wyroku z 3 grudnia 2013 r.,
I'UK 156/13, Sad Najwyzszy wskazal, ze praco-
dawca (ptatnik sktadek) ma obowiazek oblicze-
nia, potracenia i optacenia skfadek od przychodu
pracownika udzielonego mu w formie noclegéw
w czasie delegowania do pracy za granica.

Na koniec tej czeSci omOwienia, warto
przywotaé stanowisko Sgdu Najwyzszego
zawarte w wyroku z 2 pazdziernika 2013 r.,
IT UK 141/13, w sprawie o wydanie interpre-
tacji przepisow prawnych. W okolicznosciach
sprawy, platnik sktadek, dziatajac na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.),
wystapil do organu rentowego o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i spo-
sobu zastosowania przepisow, z ktérych
wynika obowigzek §wiadczenia przez niego
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wnio-
sek dotyczyl zakresu i sposobu zastosowa-
nia przepiséw art. 83 ust. 2 i ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 ze zm.). W ocenie platnika,
w sytuacji oddelegowania za granice pra-
cownikow bedacych nierezydentami podat-
kowymi w Polsce, ktorzy pozostaja zatrud-
nieni u niego (platnika) oraz nadal podlegaja
polskim ubezpieczeniom spolecznym i ubez-
pieczeniu zdrowotnemu, sktadka na ich ubez-
pieczenie zdrowotne zostaje obnizona do 0 zl,
zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej, gdyz ze wzgledu
na ograniczony obowigzek podatkowy zde-
finiowany w art. 3 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych ich dochody
za prace wykonang poza terytorium Polski
nie podlegaja opodatkowaniu w Polsce. Sta-
nowiska tego nie podzielit organ rentowy
i odméwil wydania pisemnej interpretacji
w zakresie mozliwo$ci obnizenia podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
w przypadku oddelegowania pracownikéw
wnioskodawcy do pracy do innych krajow zas
odpowiednio, odwotlanie i apelacje ptatnika
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oddality sady: okregowy i apelacyjny. Rozpo-
znajac skarge kasacyjng platnika, Sad Najwyz-
szy uznal za trafny zarzut naruszenia przez sad
drugiej instancji przepisdw prawa materialnego
przez btedng wykladnie art. 83 ust. 2 i ust. 3
pkt 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
w zwigzku z art. 3 ust. 2a i w zwigzku z ust. 1a
iart. 32 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych przez przyjecie, ze obnizenia
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, na pod-
stawie art. 83 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej, nie stosuje sic w odnie-
sieniu do sktadek tych ubezpieczonych, kt6-
rzy nie majg miejsca zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
art. 3 ust. 1la ustawy o podatku dochodowym
i w konsekwengji, na podstawie art. 3 ust. 2a tej
ustawy, podlegaja obowigzkowi podatkowemu
tylko od dochodéw (przychodéw) osigganych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (obni-
zenie skladki w takiej sytuacji jest wylaczone
mocg art. 83 ust. 3 pkt 5 ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej w zwigzku z art. 32
ust. 6 ustawy o podatku dochodowym). W oce-
nie Sadu Najwyzszego, uwzgledniajacej rowniez
uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (po wejs-
ciu w zycie wspomnianej nowelizacji ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych)
zwolnienie z obowigzku odprowadzania skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne objeto nowa
kategorie przychoddw, nieobjetych zwolnie-
niem od podatku dochodowego. Przychody
pracownikéw delegowanych do pracy w innych
panstwach, kt6rzy nie sg zwolnieni z obowigzku
podatkowego w Polsce, a jednoczesnie ich pol-
scy pracodawcy (platnicy podatku i sktadek)
zostali zobowigzani do niepobierania zaliczek
na podatek dochodowy w przypadku objecia
obowigzkiem podatkowym w kraju wykonywa-
nia pracy (dotyczy to pracownikéw delegowa-
nych do panstw, z ktérymi Polska nie zawarta
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowa-
nia, jak rowniez oséb skierowanych do pracy
w pafistwie, z ktérym Polska posiada tego
rodzaju umowe z zastosowaniem tzw. metody
proporcjonalnego odliczenia).
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2.7. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu
spotek kapitatowych (oséb trzecich)
za zobowigzania sktadkowe

W roku 2013 podobnie jak i w roku
poprzednim wystepowaly w do$¢ duzej skali
sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig czton-
kéw zarzadu spotek za zalegtosci sktadkowe.
W sprawach tych analizowano poszczegdlne
przestanki odpowiedzialnodci cztonkdw zarzadu,
i okolicznosci egzoneracyjne (w tym przesadze-
nie czy wszczecie postepowania uktadowego
jest rownowazne ztozeniu wniosku o ogloszenie
upadtosci).

W wyroku z 24 stycznia 2013 r., ITUK 36/12,
Sad Najwyzszy wskazal, Ze w postepowaniu
sagdowym zainicjowanym wniesieniem odwo-
tania od decyzji o odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu spo6tki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig za sktadki na podstawie art. 116 § 1 Ordyna-
¢ji podatkowej (tekst jednolity: Dz. U. 22012 r.
poz. 749 ze zm.) w zwiazku z art. 31 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, sad nie
jest uprawniony do oceny spetnienia przestanek
wydania decyzji (art. 118 § 1 Ordynacji podat-
kowej) w stosunku do innej osoby, ktéra w okre-
sie objetym zaskarzong decyzjg rowniez pelnita
funkcje cztonka zarzadu ale w stosunku do ktorej
— mimo obowigzku wynikajacego z przepisow
art. 116 § 1, art. 107 § 1, art. 108 § 1 w ogdle
nie wydano takiej decyzji. Uchylajac zaskarzony
wyrok, Sad Najwyzszy za uzasadniony uznal
zarzut skargi kasacyjnej naruszenia art. 116 § 1
w zwigzku z art. 107 § 11108 § 1 ustawy oraz
art.116 § 1 w zwigzku z art. 31 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef
spotecznych w zakresie, w jakim Sad Apelacyjny
uznal, ze zaskarzona decyzja Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych w czesci stanowigcej o samo-
dzielnej odpowiedzialnosci jednego z cztonkéw
zarzadu za zalegtosci sktadkowe spétki jest pra-
widlowa w sytuacji, gdy organ rentowy — wbrew
tresci tych przepisow — nie przeprowadzit poste-
powania wobec wszystkich oséb petnigcych
funkcje cztonka zarzadu w okresie powstania
zalegloSci i wydal decyzje dotyczacy wylacz-
nie jednego z czlonkéw zarzadu, pomijajac
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pozostate dwie osoby, petnigce réwniez w tym
czasie funkgje cztonka zarzadu spotki. Sad Naj-
wyzszy podkredlil, ze w aktualnym orzecznic-
twie przyjmuje sie, ze art. 116 § 1 oraz art. 116a
Ordynacji podatkowej obligujg organ rentowy
do objecia decyzjg przenoszaca na cztonkow
zarzadu spotki odpowiedzialno$¢ za zalegltodci
sktadkowe wszystkich jego cztonkéw.

O ile dla samego powstania odpowiedzial-
noSci 0séb trzecich za zobowigzania sklad-
kowe pierwotnego dluznika konieczne jest
wydanie konstytutywnej decyzji przenoszacej
na te osoby owa odpowiedzialnosé, o tyle
solidarny charakter tej odpowiedzialnosci
wynika z ustawy. W ocenie Sagdu Najwyz-
szego, po wydaniu prawomocnych decyzji
przenoszacych na czlonkéw zarzadu spétki
kapitalowej odpowiedzialno$¢ za zalegtosci
sktadkowe sp6iki, organ rentowy moze zatem
postapié stosownie do dyspozycji normy praw-
nej zawartej w art. 366 § 1 kodeksu cywil-
nego, zadajac zaspokojenia wierzytelnosci.
Jednocze$nie jednak zaspokojenie wierzyciela
przez ktoregokolwiek z dtuznikow (nawet, gdy
decyzje nie wskazywaly na solidarng odpo-
wiedzialno$é dtuznikéw) wywotuje skutek
w postaci zwolnienia pozostatych dtuznikéw
oraz rodzi — z mocy art. 376 kodeksu cywil-
nego — po stronie tego dtuznika, ktory splacit
dtug, prawo regresu wobec pozostatych dtuz-
nikéw — tak w wyroku z 13 lutego 2013 r.,
I UK 483/12. W ocenie Sadu Najwyzszego,
termin przedawnienia wskazany w przepisie
art. 24 ust. 5d ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych dotyczy
egzekucji nalezno$ci wynikajacych z wydanej
uprzednio decyzji o odpowiedzialnosci oséb
trzecich za zobowigzania sktadkowe. Skoro
decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej
za zaleglodci podatkowe, a wiec i sktadkowe,
ma charakter konstytutywny, to odpowiedzial-
no$¢ osoby trzeciej powstaje dopiero w dniu
wydania i doreczenia tej decyzji. Wtedy tez
otwiera sie mozliwos$¢ egzekwowania zobo-
wigzania okre$lonego t3 decyzja, co do ktdrej
zastosowanie bedzie mial przepis art. 24 ust. 5d
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
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ubezpieczen spotecznych. Zatem przepis ten

aktualizuje sie dopiero na etapie postepowa-

nia egzekucyjnego, czyli w sytuacji, gdy chodzi

o wykonanie zobowigzania wynikajacego z pra-

womocnej decyzji dotyczacej obcigzenia osoby

trzeciej (w tym przypadku cztonka zarzadu
spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig
za zaleglosci sktadkowe tej spotki).

Natomiast w wyroku z 20 marca 2013 r.,
T'UK 554/12, Sad Najwyzszy orzekt, ze z zacho-
dzacych w ramach holdingu relacji gospodar-
czo-kapitalowych pomiedzy spotka dominujaca
a spOlka zalezng nie wynika mozliwos$¢ uwol-
nienia si¢ przez cztonka zarzadu spétki zaleznej
od odpowiedzialnosci za jej zalegtosci sktadkowe
przez wskazanie mienia spotki dominujace;j.
W myslart. 116 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 31 i art. 32 ustawy systemowej
za zalegloSci sktadkowe spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig w organizacji, spotki akcyjnej
lub spétki akeyjnej w organizacji odpowiadajg
solidarnie calym swoim majatkiem cztonkowie
jej zarzadu, jezeli cztonek zarzadu nie wskazuje
mienia spotki, z ktorego egzekucja umozliwi
zaspokojenie zalegtosci sktadkowych spotki
w znacznej czeSci. Z brzmienia tego przepisu
wynika, w ocenie Sadu Najwyzszego, ze:

1) odnosi sie on jednoznacznie do obowigzku
wskazania mienia sp6tki zobowigzanej
do opfacania sktadek i posiadajacej zaleg-
tosci w ich optacaniu, a nie do majatku pod-
miotu prawnego odrebnego od tej spotki
oraz

2) wskazane mienie musi by¢ skonkretyzo-
wane i realne (faktycznie istnie¢ w toku
postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci cztonka zarzadu), nadawac sie
do efektywnej egzekucji oraz przedstawiaé
identyfikowalng warto$¢ finansows, gdyz
jest to konieczne dla stwierdzenia, czy egze-
kucja z tego mienia umozliwi zaspokojenie
zalegtosci sktadkowych spotki.

Jak wskazano w wyroku Sadu Najwyz-
szego z 26 marca 2013 r., IT UK 200/12, soli-
darna odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu
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za zaleglosci sktadkowe spotki powstaje
na mocy decyzji o odpowiedzialnosci podatko-
wej osoby trzeciej. Natomiast spotka odpowiada
za zalegtosci sktadkowe (wtasne) z mocy prawa
iw zwigzku z tym réwniez z mocy prawa staje sie
solidarnie odpowiedzialna z cztonkami zarzadu,
gdy ich odpowiedzialno$¢ powstanie wskutek
wydania dotyczacej ich decyzji z art. 108 § 1
Ordynacji podatkowej. Solidarny charakter
odpowiedzialnosci stuzy jedynie wzmocnieniu
pozycji wierzyciela w sytuacji, gdy po stronie
dhugu wystepuje kilka podmiotéw i nie moze
by¢ uznawany za samoistny warunek powstania
odpowiedzialnosci. Z tych samych powoddw,
z jakich nie jest konieczne wskazanie w decyzji
organu rentowego platnika sktadek jako pod-
miotu ponoszacego solidarng odpowiedzialno$¢
z czlonkami zarzadu spétki za jej zaleglosci
sktadkowe, nie zachodzi tez niewazno$¢ poste-
powania sgdowego z uwagi na niewezwanie
tegoz platnika do udziatu w tym postepowaniu
w charakterze zainteresowanego.

Z kolei zwigzanie na podstawie art. 11 k.p.c.
wyrokiem karnym skazujagcym za przestep-
stwo z art. 586 k.s.h. — nie zwalnia sagdu pracy
i ubezpieczen spotecznych od oceny przestanki
egzoneracyjnej wszczecia we wlasciwym cza-
sie postepowania zapobiegajacego oglosze-
niu upadlosci (postepowania ukladowego)
—art. 116 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych (wyrok z 26 marca 2013 r.,
III UK 63/12). Sad Najwyzszy wyjasnil, ze prze-
stepstwo z art. 586 k.s.h. jest przestepstwem
trwalym. Czas popelnienia przestepstwa
z art. 586 k.s.h. (kto, bedac cztonkiem zarzadu
spolki albo likwidatorem, nie zgtasza wniosku
o upadtos¢ sp6tki handlowej pomimo powstania
warunkéw uzasadniajacych wedtug przepisow
upadtos¢ spotki — podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku) rozpoczyna sie pierwszego dnia po uply-
wie dwutygodniowego terminu od powstania
warunkow uzasadniajgcych wedtug przepisow
upadtosé spétki, a koniczy z chwilg ztozenia przez
zobowigzanego wniosku o ogloszenie upadtosci
spotki, ustania warunkéw uzasadniajgcych
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upadto$¢ spotki, badz utraty przez sprawce
statusu osoby zobowigzanej do zgloszenia
takiego wniosku. Sad Najwyzszy wyjasnial,
ze przepis art. 5 ustawy z 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2003 r.
Nr 60 poz. 535 ze zm.) nakladat obowigzek
zgloszenia wniosku o upadto$¢ w terminie
dwoch tygodni od zaprzestania ptacenia dhu-
gow. Dla bytu przestepstwa z art. 586 k.s.h.
nie jest wystarczajace samo niedochowanie
lub przekroczenie tego terminu, muszg takze
istnie¢ warunki uzasadniajace upadto$¢ spotki.
Wystepujg one wowczas, gdy zaprzestanie pta-
cenia dtugéw ma charakter trwaly, a zadtuzenie
jest nadmierne w stosunku do majatku spotki.
Uznanie winy skarzacych oznacza, ze w warun-
kach finansowych sp6tki mieli oni obowigzek
zglosi¢ wniosek o upadtos¢ najpdzniej do dnia
poprzedniego wskazanego jako poczatkowy
w wyroku skazujgcym. W postepowaniu kar-
nym, w ktérym wymagane jest wykazanie winy,
zastosowano wobec odwotujacych sie kryteria
indywidualne. Zwigzanie wyrokiem karnym
skazujagcym w niniejszej sprawie — na podstawie
art. 11 k.p.c. obejmowalo ustalenie, ze skarzacy
nie zglosili wniosku o upadtos¢ spotki w cza-
sie, gdy po ich stronie powstat taki obowigzek.
Tym samym odpowiadajg za jej zobowigzania
z tytuhu sktadek na podstawie art. 116 § 1 Ordy-
nacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego
z 6 czerwca 2013 r., I1 UK 329/12, ocena, czy
istnial stan bezskutecznosci egzekugji, za kaz-
dym razem powinna by¢ dokonana ex ante,
a wiec z perspektywy sytuacji istniejacej w dniu
wydania decyzji o przeniesieniu odpowiedzial-
noSci za zalegtosci sktadkowe, a nie ex post,
to jest z uwzglednieniem p6zniejszych zdarzen.
Nie ma wiec zastosowania reguta wynikajaca
z art. 316 § 1 k.p.c. Tym samym brak formal-
nego postanowienia 0 umorzeniu postepowania
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie uzna-
niu, ze nastgpit stan bezskutecznosci egzekuciji.
Z kolei przedawnienie zobowigzania wynika-
jacego z decyzji o odpowiedzialnosci osoby
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trzeciej, o ktorym mowa w art. 118 § 2 Ordy-
nacji podatkowej, nie stanowi elementu sto-
sunku prawnego bedgcego przedmiotem decyzji
ustalajacej takg odpowiedzialno$é.

Whszczecie postepowania restrukturyzacyj-
nego na podstawie ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicz-
noprawnych od przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 155,
poz. 1287 ze zm.) nie stanowi postepowania
zapobiegajacego ogloszeniu upadtosci w rozu-
mieniu art. 116 § 1 pkt 1 lit. a ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynagja podatkowa — tak Sad
Najwyzszy w wyroku z 20 wrze$nia 2013 r.,
IT UK 34/13. W uzasadnieniu wyroku Sad Naj-
wyzszy podkreslil, ze z istoty rzeczy postepowa-
nie zapobiegajgce ogloszeniu upadtosci to poste-
powanie, ktére — mimo zaistnienia ustawowych
przestanek ogltoszenia upadtosci — powoduje,
ze upadtos¢ nie moze by¢ ogloszona. Ma ono
zapobiegaé ogloszeniu upadtosci w stanie nie-
wyplacalnosci przedsiebiorcy, ktdry juz istnieje.
Jest to postepowanie stanowigce przeszkode
prawng w ogloszeniu upadtosci mimo zaistnie-
nia jej przeslanek, a nie postepowanie majace
szanse doprowadzi¢ do przywrocenia ptynnosci
finansowej przedsiebiorcy, tzn. do odpadniecia
przestanek ogtoszenia upadltosci w blizej nie-
okreslonej przysztosci ani tez postepowanie
zapobiegajace powstaniu stanu niewyplacal-
nosci. Komentowany przepis redagowany byt
w okresie, kiedy funkcjonowaly dwa odrebne
postepowania: upadlo$ciowe (regulowane
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtos-
ciowe, tekst jednolity: Dz. U.z 1991 r. Nr 118,
poz. 512 ze zm.) i uktadowe (normowane roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postepo-
waniu uktadowym, Dz. U. Nr 93, poz. 836
ze zm.). Postepowanie uktadowe z mocy prawa
bylo postepowaniem zapobiegajacym oglo-
szeniu upadlosci, gdyz stosownie do tresci
art. 15 § 2 Prawa o postepowaniu uktado-
wym, od daty otwarcia postepowania uktado-
wego do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
co do ukfadu lub umorzenia postepowania
nie mogla by¢ ogloszona upadtosé¢ dhuznika.
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Niewatpliwie w tym wiasnie kontekscie ustawo-
dawca uzyt zwrotu ,,postepowanie zapobiegajace
ogloszeniu upadtosci”, precyzujac go w nawiasie
jako ,,postepowanie uktadowe”. Sad Najwyz-
szy dodal, ze aktualne brzmienie art. 116 § 1
pkt 1 lit. a Ordynagji podatkowej nie przystaje
do obowigzujacych regulagji, ktére nie odroz-
niajg odrebnego od postepowania upadtoscio-
wego postepowania naprawczego (uktadowego).
Na mocy przepiséw ustawy z 28 lutego 2003 .
—Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 535 ze zm.) postepowanie uktadowe pro-
wadzone jest w ramach postepowania upadfos-
ciowego — juz po ogloszeniu upadtosci przez sad
(art. 267 1 268 ustawy). Tym samym, utozenie sie
z wierzycielami co do sptaty dtugdéw w toku poste-
powania upadlo$ciowego nie stanowi postepo-
wania ,,zapobiegajacego ogloszeniu upadtosci”.

Bezskuteczno$é egzekucji jest stanem
obiektywnym, a przyczyny, jakie doprowadzily
do jego powstania, pozostajg bez znaczenia dla
stwierdzenia jego zaistnienia. Przepis art. 116 § 1
Ordynagji podatkowej uzaleznia odpowiedzial-
no$¢ cztonkdéw zarzadu spélek kapitatowych
wylacznie od zaistnienia bezskutecznosci egze-
kugji w stosunku do sp6tki nie odnoszac sie
do przyczyn takiego stanu rzeczy. Przyczyny
te s3 prawnie obojetne dla stwierdzenia braku
mozliwosci zaspokojenia egzekwowanej nalez-
noSci z majatku spotki (wyrok z 2 pazdziernika
2013 r., 1 UK 66/13). Sad Najwyzszy, oddalajac
w tej sprawie skarge kasacyjng wskazal, ze decy-
zje o przeniesieniu odpowiedzialnosci za sktadki
niezaptacone przez spotke na cztonkéw zarzadu
organ rentowy moze wydaé na podstawie
art. 116 Ordynacji podatkowej w zwigzku
zart. 31132 ustawy o systemie ubezpieczefi spo-
tecznych az do uptywu terminu przedawnienia
do jej wydania (przedawnienie prawa do wyda-
nia decyzji). Ocena bezskutecznosci egzekucji
nastepuje na date wydania decyzji w tym przed-
miocie. Bezskuteczno$¢ te, w $wietle ustalonego
orzecznictwa, nalezy rozumieé jako sytuacje,
w ktérej nie ma jakichkolwiek watpliwosci, iz
nie zachodzi zadna mozliwos$¢ zaspokojenia
egzekwowanej wierzytelnosci z jakiejkolwiek
cze$ci majatku spotki.
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2.8. Swiadczenie nienaleznie pobrane

W mysl art. 138 ust. 1 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenr Spolecznych, osoba, ktéra nie-
naleznie pobrala $wiadczenia, jest obowigzana
do ich zwrotu. Za nienaleznie pobrane $wiadcze-
nia w rozumieniu powyzszego przepisu uwaza
sie za$, miedzy innymi, $wiadczenia wyptacone
mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych
ustanie lub zawieszenie prawa do $wiadczen
albo wstrzymanie wyplaty $wiadczen w catosci
lub w czesci, jezeli osoba pobierajaca Swiadcze-
nia byta pouczona o braku prawa do ich pobie-
rania (art. 138 ust. 2 pkt 1 ustawy emerytalnej).

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym
w wyroku Sadu Najwyzszego z 6 lutego 2013 r.,
I UK 475/12, w sprawie o zwrot nienaleznie
pobranego $wiadczenia, zgtoszenie do ubez-
pieczenn spotecznych, nie stuzy weryfikacji
uprawnient do pobieranych §wiadczen, nie sta-
nowi zatem informagiji ,,0 zajSciu okolicznosci
powodujacych ustanie lub zawieszenie prawa
do $wiadczen albo wstrzymanie wyplaty $wiad-
czeft w caltosci lub w czesci” (art. 138 ust. 4
z ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach). Spér w sprawie dotyczyt okresu,
za ktéry organ rentowy moze zadaé od ubez-
pieczonej zwrotu nienaleznie pobranych §wiad-
czefi. Skarzacy organ rentowy kwestionowat sta-
nowisko sgdu drugiej instancji, ze ubezpieczona
powiadomita organ rentowy o osigganiu przy-
chodu powodujgcego brak prawa do pobierania
Swiadczefi w zbiegu (emerytury i polowy renty
z tytulu choroby zawodowej). Sad Najwyzszy
podzielit watpliwosci organu rentowego, uchy-
lajac zaskarzony wyrok i wskazujac w uzasadnie-
niu, ze zgloszenie pracownika do ubezpieczen
spolecznych na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy
systemie ubezpieczen spolecznych przez ptatnika
sktadek (pracodawce), nie moze stanowic pod-
stawy do przyjecia, ze osoba pobierajaca niena-
lezne $wiadczenie ,,zawiadomita organ rentowy
0 zajSciu okolicznosci powodujacych ustanie lub
zawieszenie prawa do Swiadczefi albo wstrzyma-
nie wyplaty Swiadczefi w catosci lub w czesci”.
Informacja ta nie pochodzi od ubezpieczonego,
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niezaleznie od tego, ze poswiadcza on wilasno-
recznym podpisem prawdziwo$¢ danych zawar-
tych w zgltoszeniu do ubezpieczef spotecznych
(art. 36 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Przywilej ograniczenia obowigzku
zwrotu nienaleznie pobranej emerytury lub
renty wynika z faktu dostarczenia przez ubez-
pieczonego informacji, na podstawie ktorej
organ rentowy w normalnym toku czynnosci
powinien podjac stosowne kroki, ale na skutek
wlasnego zaniedbania tego nie uczynil, nato-
miast zgloszenie do ubezpieczen spotecznych
nie stuzy weryfikacji uprawnient do pobieranych
$wiadczen.

Z kolei stosownie do stanowiska wyra-
zonego przez Sad Najwyzszy w wyroku z 15
kwietnia 2013 r., I UK 598/12, ograniczenie
zadania zwrotu nienaleznie pobranych $wiad-
czen za okres dluzszy niz 12 miesiecy (art. 138
ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach), odnosi
sie do nienaleznie pobranego $wiadczenia
w rozumieniu art. 138 ust. 2 pkt 1, a nie z pkt 2
tego przepisu. Przepis art. 138 ust. 4 stanowi,
ze nie mozna zadaé zwrotu kwot nienaleznie
pobranych $§wiadczen za okres dluzszy niz
12 miesiecy, jezeli osoba pobierajgca $wiad-
czenia zawiadomita organ rentowy o zajSciu
okolicznosci powodujacych ustanie lub zawie-
szenie prawa do Swiadczen albo wstrzymanie
wyplaty Swiadczen w catosci lub w czesci,
a mimo to $wiadczenia byty jej nadal wypta-
cane, w pozostatych za$ wypadkach — za okres
dhuzszy niz 3 lata. Ograniczenie odpowiedzial-
nosci do okresu nie dhuzszego niz 12 miesiecy,
odnosi sie do sytuacji, w ktorej ubezpieczony,
pouczony uprzednio o braku prawa do pobie-
rania $wiadczenia, powiadamia o okolicznos-
ciach powodujacych ustanie lub zawieszenie
prawa do $wiadczenr albo wstrzymanie ich
wyplaty. Natomiast inng jest sytuacja, gdy
osoba pobiera nienalezne §wiadczenie przy-
znane lub wyplacone na podstawie falszywych
zeznan lub dokumentéw albo w innych przy-
padkach $wiadomego wprowadzenia w biad
przez osobe pobierajacg Swiadczenia. Wow-
czas organ rentowy moze zadaé jego zwrotu
za okres nie dtuzszy niz 3 lata.
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Zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
z tytutu policyjnej renty rodzinnej, dotyczyt
wyrok Sadu Najwyzszego z 14 maja 2013 r.,
IT'UK 313/12. Sad Najwyzszy wskazal, ze Swiad-
czenie, ktdre byto wyplacane jako faczna renta
rodzinna do rak jednego z uprawnionych, ktory
okazal sie osobg niemajacg tytutu do jej pobie-
rania, podlega zwrotowi w zakresie, w jakim
kwota pobranego nienaleznie $wiadczenia
przewyzszata wysoko$¢ renty rodzinnej ustalo-
nej w zaleznosci od liczby uprawnionych, bez
uwzglednienia tej osoby. Tym samym sytuacja
osoby, co do ktorej organ rentowy stwierdzit
pobieranie nienaleznej renty rodzinnej nie moze
roznié sie zasadniczo od sytuacji osoby upraw-
nionej do renty rodzinnej, ktére uzyskuje prawo
do innego $wiadczenia, tracgc uprawnienia
do pobierania renty rodzinnej. W ocenie Sadu
Najwyzszego, zwrotowi podlega wylacznie nie-
nalezna nadwyzka pobranych $wiadczen. Gdy
$wiadczenie wyplacane jest niepodzielne wszyst-
kim uprawnionym, kwota renty zalezy od liczby
0s6b uprawnionych. Jezeli wérdd tych oséb byta
osoba, ktdrej renta rodzinna sie nie nalezala,
to nienalezna jest tylko roznica w wysokosci
renty wynikajgca z liczby uprawnionych,
ta tylko kwota, ktéra przewyzszata wysokosé
renty rodzinnej ustalonej w zaleznosci od liczby
uprawnionych, z pominieciem tej osoby.

Takze zwrotu nienaleznie pobranych §wiad-
czef dotyczy wyrok z 13 wrze$nia 2013 r.,
I UK 76/13. W wyroku tym Sad Najwyzszy
orzekt, ze zarobek emeryta z tytutu zatrudnie-
nia w Niemczech stanowi przychdd z tytutu
dziatalno$ci wykonywanej za granica, ktory
wplywa na zawieszenie lub zmniejszenie jego
emerytury w Polsce, niezaleznie od tego, czy
jego zatrudnienie za granicg podlega tutaj ubez-
pieczeniom spolecznym oraz opodatkowaniu
(art. 104 ust. 1,213 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS). W sprawie
— przy niespornym stanie faktycznym — zna-
czenie kluczowe miat przepis art. 104 ust. 3
ustawy emerytalnej. Swiadczenie emerytalne
w systemie powszechnych ubezpieczen spotecz-
nych moze by¢ zawieszone albo zmniejszone,
gdy emeryt osigga dochody z okreslonej pracy
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lub dziatalnosci. Ubezpieczony niezasadnie
wskazywal, ze przez stowo ,,przych6d”, nalezy
rozumie¢ przychdd podlegajacy opodatkowa-
niu w Polsce i stanowigcy tu podstawe skfa-
dek na ubezpieczenia spoteczne. Ze wzgledu
na odrebno$¢ przedmiotu regulacji z art. 104
ust. 3 ustawy emerytalnej, zarobek uzyskiwany
w Niemczech przez ubezpieczonego trafnie
zostat ujety jako przychod (dochdd) w aspekcie
ustawowych regut o zawieszaniu lub zmniejsza-
niu emerytury okreslonych w art. 104 ust. 112
ustawy emerytalnej.

Przepis art. 104 ust. 5 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
odnosi sie do honorariéw z tytutu dziatalnosci
tworczej 1 artystycznej w rozumieniu przepisow
ustawy z 4 grudnia 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (tekst jednolity: Dz. U.
22006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.), bez wzgledu
na podstawe prawng ich uzyskania. Tak orzekt
Sad Najwyzszy w wyroku z 3 kwietnia 2013 r.,
IT UK 213/12, w sprawie o zwrot nienaleznie
pobranego $wiadczenia. Stosownie do art. 104
ust. 1 ustawy emerytalnej, prawo do emerytury
lub renty ulega zawieszeniu lub $wiadczenia te
ulegaja zmniejszeniu, na zasadach okre§lonych
w ust. 3-8 oraz w art. 105, w razie osiggania
przychodu z tytutu dzialalnosci podlegajacej
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, o kté-
rej mowa w ust. 2 oraz z tytutu stuzby wymie-
nionej w art. 6 ust. 1 pkt4 i 6 tej ustawy. Przepis
art. 104 ust. 2 wymienia rodzaje dziatalnosci
podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spo-
tecznego, z ktorej przychdd wpltywa na zawie-
szenie prawa do $wiadczen lub ich zmniejszenie,
uznajac za taka: zatrudnienie, stuzbe lub inng
prace zarobkowg albo prowadzenie pozarolni-
czej dziatalnosci. Zgodnie z art. 104 ust. 1a, dla
emerytOw i rencistow prowadzacych pozarol-
niczg dziatalno$¢ za przychdd, o ktérym mowa
w ust. 1, przyjmuje sie przychdd stanowigcy
podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie
spoleczne w rozumieniu przepiséw o systemie
ubezpieczen spolecznych. Z mocy art. 104 ust. 4
ustawy emerytalnej, zawieszenie badz zmnie;j-
szenie $wiadczefi stosuje sie rowniez do oséb
wylaczonych z obowigzku ubezpieczenia
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spolecznego z tytutu ustalenia prawa do eme-
rytury i renty lub wykonujgcych dziatalno$é
niepodlegajaca obowigzkowemu ubezpieczeniu
spolecznemu ze wzgledu na podleganie temu
obowigzkowi z innego tytutu. W $wietle brzmie-
nia przytoczonych wyzej przepisdbw nie budzi
watpliwosci, ze pojecie prowadzenia pozarol-
niczej dziatalnosci (art. 104 ust. 2 ustawy eme-
rytalnej), nalezy wykladaé¢ w zgodzie z art. 8
ust. 6 ustawy systemowej. Stosownie do art. 6
ust. 1 pkt 5 tej ustawy, obowigzkowi ubezpie-
czen spotecznych podlegajg osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢. W mysl art. 8 ust. 6
pkt 2 za taka osobe uwaza sie m.in. tworce
tworzacego dzieta bedace przedmiotem prawa
autorskiego, ktérych zakres okresla art. 8 ust. 7
ustawy systemowej, jezeli dziatalno$¢ ta zostata
uznana za tworczg decyzjg Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dziata-
jacej przy ministrze wlasciwym do spraw kul-
tury (art. 8 ust. 9 tej ustawy). Jednakze zgodnie
zart. 104 ust. 5 ustawy emerytalnej, przepisow
ust. 1-4 tego artykutu nie stosuje sie do honora-
riow z tytutu dzialalnoci tworczej i artystycznej.
Poczynione w sprawie ustalenia daty Sadowi
odwotawczemu podstawe do oceny, ze sporny
przychdd byt wynagrodzeniem z tytutu umowy
o0 prace, a nie honorarium z tytutu dziatalnosci
tworczej za napisanie i wydanie w czasie trwania
stosunku pracy utworu literackiego.

Celem regulacji wynikajacej z art. 84 ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych
jest umozliwienie organowi rentowemu odzys-
kania $wiadczefi, ktore bez jego winy zostaly
wyplacone, badz zawyzone, a nie ma przy tym
podstaw, aby uznadl, ze pobierajaca je osoba
zobowigzana bytaby do ich zwrotu w mysl
zasad wynikajacych z art. 84 ust. 11 2 ustawy
systemowej.

Odpowiedzialnosci solidarnej osoby pobie-
rajgcej Swiadczenie nienalezne (art. 84 ust. 2
ustawy systemowej) i platnika sktadek, ktory
przez przekazanie nieprawdziwych danych,
majacych wpltyw na prawo do $wiadczen, spo-
wodowat ich wyplate (art. 84 ust. 6 ustawy
systemowej) nie mozna domniemywac, musi
ona wynikaé z obowigzujacego prawa, to zas
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takiej formy odpowiedzialnoéci w sprawach
z ubezpieczenia spolecznego dotyczacych
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen nie
przewiduje, w odrdznieniu od przepisdw ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynagja podatkowa,
do ktérych odsyta art. 31 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych — tak w wyroku Sadu
Najwyzszego z 6 sierpnia 2013 r., T UK 11/13.
W $wietle ustalefi poczynionych w sprawie,
zainteresowana nie byla objeta ubezpiecze-
niem chorobowym, bo nie istnial do niego
zaden tytul. Samo zawarcie umowy o prace
nie przesadzalo o nawigzaniu stosunku pracy,
skoro dla jego bytu niezbedne jest, aby pra-
cownik wykonywat prace okreslonego rodzaju
na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pra-
codawce, a pracodawca zatrudnial pracownika
za wynagrodzeniem (art. 22 § 1 k.p.). Jezeli
strony umowy O prace nie zamierzajg wywo-
ta¢ skutku prawnego w postaci nawigzania
stosunku pracy, a ich o§wiadczenia uzewnetrz-
nione umowg o prace zmierzaja wylgcznie
do wywotania skutku w sferze ubezpieczenia
spotecznego, to taka umowa jako pozorna
jest niewazna (art. 83 § 1 k.c.). Zdaniem Sadu
Najwyzszego, okoliczno$é, ze zgloszenia danej
osoby do ubezpieczen spotecznych dokonuje
rzekomy pracodawca, nie oznacza, ze rzekomy
pracownik, wnioskujac o $wiadczenia z ubezpie-
czen spolecznych, z powotaniem sie na objecie
go takimi ubezpieczeniami w zwigzku z zawar-
ciem umowy o prace, nie wprowadza Swiadomie
w blad organu rentowego w rozumieniu art. 84
ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej.

2.9. Rozstrzygniecia w sprawach
o charakterze proceduralnym

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych zapadfo wiele orzeczen odnoszacych sie
do zagadniefi proceduralnych.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego
z 11 stycznia 2013 r., Il UZ 76/12, wskazano,
ze W postepowaniu toczacym sie na skutek
zazalenia na orzeczenie o uchyleniu wyroku
sadu pierwszej instangji i przekazaniu sprawy
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do ponownego rozpoznania na podstawie
art. 386 § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy poddaje
kontroli prawidtowo$¢ stwierdzenia niewaz-
noSci postepowania przez sad drugiej instan-
i (art. 394! § 1! k.p.c.). W ocenie Sadu Naj-
wyzszego, dla zastosowania art. 386 § 2 k.p.c.
nie jest wystarczajgce powziecie przez sad
drugiej instancji watpliwosci co do waznosci
postepowania przed sadem pierwszej instan-
gji, ale konieczne jest stwierdzenie wystapie-
nia (zaistnienia) przestanki powodujacej nie-
wazno$¢ tego postepowania (art. 379 k.p.c.).
W okoliczno$ciach tej sprawy (o przeniesienie
odpowiedzialnosci za zobowigzania sktadkowe
spolki z 0.0. na cztonka jej zarzadu), Sad Apela-
cyjny stwierdzil, ze zainteresowanym moze by¢
spOlka, ktora zakupita cato$é zaktadu spotki lub
jej nastepca prawny, przyjmujac na tej podsta-
wie, ze doszto do niewaznosci postepowania
przed Sadem pierwszej instancji — z przyczyny
okreslonej w art. 379 pkt § k.p.c., co uzasad-
niato uchylenie wyroku tego Sadu i przekaza-
nie mu sprawy do ponownego rozpoznania
ze zniesieniem postgpowania pierwszoinstan-
cyjnego. Jednoczesnie Sad ten uznal, ze rzecza
Sadu pierwszej instancji przy ponownym roz-
poznaniu sprawy bedzie wezwanie do udziatu
w sprawie prawidlowego zainteresowanego
po jego uprzednim ustaleniu. W ocenie Sadu
Najwyzszego ustalenie tej kwestii nalezato
do sadu drugiej instancji, gdyz bez wyjasnie-
nia, czy w danej sprawie istnieje podmiot, ktd-
remu mozna przypisac status zainteresowanego
w rozumieniu art. 477" § 2 k.p.c., nie jest moz-
liwe stwierdzenie, ze w sprawie doszto do nie-
waznoS$ci postepowania z przyczyny okreslonej
w art. 379 pkt 5 k.p.c.

W wyroku z 21 stycznia 2013 1., ITUK 164/12,
Sad Najwyzszy uznal, ze w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych sad powszechny nie
jest uprawniony do orzekania o niewaznoSci
decyzji administracyjnej, ale rozpoznaje istote
sprawy, ktdrg stanowi istnienie (nieistnienie)
wynikajgcego z przepisdbw prawa materialnego
okreslonego prawa lub zobowigzania stwier-
dzonego wadliwg decyzjg organu rentowego.
Uchylajac zaskarzony skargg kasacyjng wyrok,
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Sad Najwyzszy podkreslil, ze Sady obu instangji
orzekajace w sprawie blednie uznaly, iz istoty
sprawy, jest wazno$¢ ostatecznej decyzji organu
rentowego, ktora przeniesiono na skarzaca
— jako cztonka zarzadu sp6iki z 0.0. — odpo-
wiedzialnosé za zaleglosci sktadkowe spotki.
W rezultacie Sady te orzekaly w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji administra-
cyjnej, koncentrujgc sie wylgcznie na istnieniu
wskazanej przez skarzgca przestanki takiego
zadania i uznaly, zZe decyzja ta nie zawierata
wady powodujacej jej niewazno$¢ z mocy prawa,
a tylko taka przestanka moglaby by¢ podstawg
uznania jej niewazno$ci na podstawie art. 156
§ 1 pkt 7 k.p.a. Tymczasem przepisy o postepo-
waniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych nie przewidujg mozliwosci orzekania
o niewaznoSci decyzji administracyjnej przez
sad powszechny (stwierdzania tej niewaznosci),
a sad ubezpieczen spotecznych orzeka o istocie
przedmiotu odwolania, jaka jest istnienie (nie-
istnienie) okreslonego prawa lub zobowigzania.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, ktérych przedmiotem jest zadanie strony
zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci decy-
zji, znajduje odpowiednie zastosowanie art. 83
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, ktoéry w sposob szeroki definiuje zakres
indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych, w ktorych Zaktad obowigzany jest
wyda¢ decyzje (tak Sad Najwyzszy w wyroku
z 14 lutego 2013 r., IIT UK 49/12). W uzasadnie-
niu podkreslono, ze organ rentowy, w wyniku
rozpoznania wniosku ubezpieczonego, wydat
zaskarzone decyzje na podstawie art. 83 ust. 1
pkt 2 a nie art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych. Skoro postepowanie admi-
nistracyjne zakoniczone wydaniem zaskarzonych
decyzji zostalo wszczete i rozstrzygniete przez
organ na zadanie strony a nie z urzedu, to nie-
dopuszczalne jest mieszanie trybéw postepowa-
nia, tj. traktowanie postepowania wszczetego
na wniosek, tak jak postepowania wszczetego
z urzedu. Sad drugiej instangji zasadnie stwier-
dzit, Ze przepis art. 83a ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych pozwala na weryfikacje
ostatecznych decyzji administracyjnych w tym
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trybie wyltgcznie z urzedu, o czym $wiadczy jed-

noznacznie tres¢ tego przepisu. Tre$¢ art. 83a

ust. 2 prowadzi do wniosku, ze w sprawach,

o ktérych mowa w tym przepisie, nie ma zastoso-

wania art. 157 § 2 k.p.c., przewidujacy wszczecie

postepowania w sprawach stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji na zadanie strony lub z urzedu.

Z kolei w innej sprawie dotyczacej odpo-
wiedzialnosci za zaleglo$ci sktadkowe sp6tki
cywilnej, postanowieniem z 24 stycznia 2013 r.,
Il UZ 36/12, Sad Najwyzszy uznal, ze byli
pracownicy spotki cywilnej, w sprawie, ktorej
przedmiotem jest rozszerzenie odpowiedzial-
nosci — na zasadach odpowiedzialnosci solidar-
nej za zalegtosSci sktadkowe spétki cywilnej na jej
wspOlnikow (art. 115 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 311 32 ustawy o systemie ubez-
pieczef spolecznych), nie s3 zainteresowanymi
w rozumieniu art. 477" k.p.c.

Odnotowa¢ réwniez nalezy nastepujgce
tezy orzeczen Sadu Najwyzszego:

* na postanowienie sagdu drugiej instan-
¢ji, uchylajgce postanowienie o umorze-
niu postepowania i przekazujace sprawe
do ponownego rozpoznania Sadowi pierw-
szej instangji, nie przystuguje skarga kasa-
cyjna (art. 398! § 1 w zwiagzku z art. 3982
§ 1 k.p.c.) (postanowienie Sgdu Najwyz-
szego z 26 marca 2013 r., [l UZ 1/13);

* w sprawie, w ktorej przedmiotem sporu
jest istnienie dwdch zbiegajacych sie tytu-
téw podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym, skarga kasacyjna przystuguje nieza-
leznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia
(art. 3982 § 1 zdanie drugie k.p.c.) (posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia
2013 r., T UZ 24/13);
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* sprawa o objecie ubezpieczeniem zdrowot-
nym, bedagcym jednym z rodzajéw ubezpie-
czenia spofecznego, jest sprawa, w ktorej
skarga kasacyjna przystuguje bez wzgledu
na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, stosownie
doart. 3982 § 1 zdanie drugie k.p.c. (postano-
wienie Sagdu Najwyzszego z 14 maja 2013 r.,
IT UZ 17/13). Podobne stanowisko zostato
wyrazone przez Sad Najwyzszy w postano-
wieniach z 19 lutego 2013 r., Il UZ 129/12
oraz 14 maja 2013 r., 1 UZ 19/13;

e w sprawach o wysoko$¢ stopy procento-
wej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej takze
decyduje warto$¢ przedmiotu zaskarze-
nia (art. 3982 § 1 k.p.c.) (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2013 r.,
11 UZ 53/13).

W postanowieniu z 22 lipca 2013 r.,
I UZ 9/13, Sad Najwyzszy wskazal, ze z unor-
mowania art. 401" k.p.c. wynika, ze wzno-
wienia postepowania mozna zgdaé jedynie
w przypadku, w ktérym Trybunat Konstytu-
cyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego
z Konstytucja. ,,Zewnetrzne” podobienistwo
regulacji ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
(tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r. Nr 666 ze zm.)
do zakwestionowanego przez Trybunat Konsty-
tucyjny przepisu art. 114 ust. 1a ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spo-
tecznych, nie pozwala na przyjecie, ze ten ostatni
przepis stanowil podstawe wydania decyzji
w sprawie. System zabezpieczenia emerytalnego
wojskowych stanowi regulacje nie wpisujaca sie
w powszechny system emerytalny.
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V. Orzeczenia w pozostatych sprawach

1. Sprawy wyborcze

W 2013 r. Sad Najwyzszy podjal jedynie
dwa rozstrzygniecia w tytutowego zakresu. Byly
one zwigzane z dwukrotnym przeprowadze-
niem w tym roku wyboréw uzupelniajacych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

26 czerwca 2013 r., Sad Najwyzszy w skla-
dzie catej Izby Pracy, Ubezpieczeni Spotecznych
i Spraw Publicznych w sprawie III SW 1/13
stwierdzit waznos$¢ wyboréw uzupelniajacych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przepro-
wadzonych 21 kwietnia 2013 r. w wojewddz-
twie §lgskim w okregu wyborczym nr 73, kt6-
rych wyniki zostaly podane w obwieszczeniu
Panstwowej Komisji Wyborczej z 22 kwietnia
2013 r. o wynikach wyboréw uzupetniajgcych
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowa-
dzonych 21 kwietnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r.
poz. 498).

Z kolei 28 listopada 2013 r. taki sam skfad
w sprawie III SW 2/13 stwierdzil waznos¢
wyboréw uzupelniajacych do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przeprowadzonych 8 wrzes-
nia 2013 r. w wojewddztwie podkarpackim
w okregu wyborczym nr 55, ktérych wyniki
zostaly podane w obwieszczeniu Pafistwowej
Komisji Wyborczej z 9 wrzesnia 2013 r. o wyni-
kach wyboréw uzupetniajagcych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
8 wrzesnia 2013 r. (Dz. U.z 2013 r. poz. 1075).

W obu przypadkach wyboréw uzupet-
niajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
do Sadu Najwyzszego nie wplynat zaden protest
przeciwko wazno$ci wyborow.

2. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji
i konsumentoéw, regulacji energetyki,

telekomunikacji i transportu kolejowego

Wsrod orzeczen Sadu Najwyzszego wyda-
nych w 2013 r. w sprawach z zakresu ochrony
konkurengji i regulacyjnych na pierwszym miej-
scu wymieni¢ nalezy wyrok z 2 lipca 2013 r.,
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III SK 42/12, dotyczacy zgodnosci ze standar-
dami wynikajacymi z Konstytucji RP oraz Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
przepisoéw ustawowych, na podstawie ktorych
organ regulacji rynku telewizyjnego natozyt
na nadawce kare pieniezng za wyemitowanie
audycji zawierajgcej tresci naruszajace porzadek
publiczny. W uzasadnieniu orzeczenia zawarto
obszerny wywdd rekonstruujacy standard kon-
stytucyjny i konwencyjny w obszarze swobody
wypowiedzi srodkéw masowego przekazu oraz
zestawiono ten standard z okolicznosciami kon-
kretnej sprawy oraz przedstawionymi w toku
instangji argumentami jurydycznymi w przed-
miocie dopuszczalno$ci ukarania nadawcy.
Oddalajac skarge kasacyjng nadawcy Sad Naj-
wyzszy uznal, ze nalozenie kary pienieznej nie
narusza krajowych i miedzynarodowych stan-
dardéw ochrony wolnosci wypowiedzi.

W 2013 r. w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego w sprawach publicznych rozwijano
dotychczasowe linie orzecznicze dotyczace zasad
sadowego postepowania odwotawczego w spra-
wach z zakresu ochrony konkurencji i regulacji.
Zakresu kognicji oraz granic zwigzania odwo-
taniem dotyczy wyrok z 21 czerwca 2013 r.,
III SK 36/12. Z kolei wyrok z 3 pazdziernika
2013 r., Il SK 67/12 rozszerza ze spraw tele-
komunikacyjnych i energetycznych na sprawy
z zakresu ochrony konkurengji i konsumentéw
konieczno$¢ uwzglednienia niektorych zarzu-
téw naruszenia przez Prezesa UOKIK przepisow
proceduralnych.

W zakresie wypowiedzi Sadu Najwyz-
szego odnosnie zagadnien prawa materialnego
uwage zwraca wyrok z 3 pazdziernika 2013 r.,
III SK 50/12. Sad Najwyzszy wypowiedziat
sie w tym orzeczeniu w przedmiocie funkgji
korygujacej ogblnego zakazu praktyk narusza-
jacych zbiorowe interesy konsumentéw oraz
dopuszczalnosci powolywania sie na zgode
pokrzywdzonego konsumenta, jako okoliczno$é
wylaczajaca bezprawno$é zachowania przed-
siebiorcy. Sad Najwyzszy uznat takze za celowe
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wyodrebnienie przestanki ,,naruszenia intere-
séw konsumentow”, jako przestanki dookresla-
jacej, jakie bezprawne zachowania przedsiebior-
cdw w obrocie konsumenckim sg rzeczywiscie
objete zakresem zakazu praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow.

W 2013 r. Sad Najwyzszy dwukrotnie
wypowiedzial sie merytorycznie w przedmio-
cie wykladni przepiséw epizodycznej ustawy
z zakresu prawa energetycznego, jaka jest ustawa
z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytwdrcow w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtu-
goterminowych sprzedazy mocy i energii elek-
trycznej (ustawa KDT). Przepisy ustawy KDT
zawieraja wyjatkowo nieostre sformutowania,
uzywane czesto w kontekscie wskazujgcym
na postugiwanie sie jezykiem ekonomicznym
a nie prawnym lub prawniczym. Dodatkowa
trudno$¢ w interpretacji i stosowaniu przepisoéw
ustawy KDT stanowi konieczno$¢ uwzglednie-
nia wymogdw wynikajacych z unijnego prawa
pomocy publicznej. W uchwale z 15 stycz-
nia 2013 r., IIT SZP 1/12 (oméwionej szerzej
w punkcie III ppkt 3) dokonano wyktadni
przepiséw ustawy KDT dotyczacych tzw. gazo-
wych kosztow osieroconych, potwierdzajac przy
okazji obowigzek respektowania przez organy
administracji zasad prawa Unii Europejskiej,
w tym zasady pierwszefstwa. Z kolei w wyroku
z 8 maja 2013 r., III SK 34/12 zawarto szereg
istotnych wskazéwek w przedmiocie wyktadni
pojecia ,,konkurencyjny rynek energii”.

W 2013 r. Sad Najwyzszy skierowal w spra-
wach publicznych dwa pytania prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europej-
skiej (TSUE). Pytanie prejudycjalne przedsta-
wione postanowieniem z 6 listopada 2013 r.,
III SK 59/12 dotyczy trzech kwestii. Podczas gdy
pierwsza podniesiona w nim watpliwo$¢ prawna
dotyczy wykladni przepiséw unijnego prawa
telekomunikacyjnego, dwa pozostate problemy
prawne dotyczg juz obowigzkéw sadow krajo-
wych orzekajacych w sprawie unijnej. Zwraca
uwage, ze Sad Najwyzszy skierowal pytanie pre-
judycjalne w przedmiocie wyktadni przepiséw
unijnej dyrektywy, ktora to wykladnia rzutowaé
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bedzie na ocene zgodnosci albo niezgodnosci
przepisébw prawa polskiego z prawem unijnym.
Odnotowa¢ takze nalezy, ze Sad Najwyzszy
powzigt watpliwosci, czy ewentualna niezgod-
no$¢ prawa polskiego z prawem unijnym — o ile
bedzie wynika¢ z wyktadni prawa unijnego
dokonanej przez TSUE - powinna skutkowac
w okolicznosciach rozpatrywanej przez Sad
Najwyzszy sprawy pominigciem przepisOw
prawa krajowego, a w konsekwencji uchy-
leniem wyroku sadu drugiej instancji. W ten
sposob Sad Najwyzszy, udzielajgc odpowiedzi
na te pytania prejudycjalne, moze wnie$¢ wktad
w rozw0j prawa unijnego w zakresie sgdowego
stosowania prawa europejskiego w odniesieniu
do stosowania dyrektyw w postepowaniach,
ktére nie mieszczg sie w klasycznych koncep-
cjach wertykalnego i bezposredniego skutku
prawa unijnego. Z kolei pytanie prejudycjalne
zadane postanowieniem z 16 pazdziernika
2013 r., IIT SK 66/12 dotyczy wykladni art. 13
ust. 1 dyrektywy 2002/19/WE w kontekscie
istnienia obowigzku uzyskania zgody Komisji
Europejskiej wyrazonej w formie decyzji. Z uza-
sadnienia postanowienia wynika, ze podstawg
watpliwosci interpretacyjnych Sadu Najwyz-
szego w tej sprawie jest brak orzecznictwa TSUE
dotyczacego wyktadni tego przepisu oraz poja-
wienie sie kwestii tej wyktadni w zwigzku z nie-
budzacym watpliwosci interpretacyjnych art. 8
ust. 3 dyrektywy 2002/19 i oceny zgodnosci
decyzji Prezesa UKE z wynikajacymi z tego prze-
pisu wymogami dopiero na etapie postepowania
kasacyjnego.

3. Sprawy ze skargi na przewlektos¢
postepowania

W sprawach ze skargi na przewleklosé
postepowania w 2013 r. niezaleznie od roz-
strzygniecia podjetego w skladzie powiekszo-
nym w uchwale III SPZP 1/13 nie wydano
orzeczen, ktére w sposob istotny zmienialyby
dotychczasows linie orzeczniczg Sadu Najwyz-
szego. Jednak w zwigzku z dodaniem 3 maja
2012 r. do kodeksu postepowania cywilnego
przepisu art. 394 § 1! k.p.c., ktdéry przewiduje
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zazalenie na uchylenie przez sad drugiej instancji
wyroku sadu pierwszej instancji i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, na uwage
zastuguje rozstrzygniecie zawarte w postanowie-
niuz 15 maja 2013 r., III SPP 60/13. Wyjasniono
w nim, ze wydanie orzeczenia kasatoryjnego
przez sad drugiej instancji jest objete zakre-
sem niezawistosci sedziowskiej; jego kontrola
moze nastgpi¢ tylko w granicach przewidzia-
nej w art. 394! § 1' k.p.c. kontroli instancyjnej.
Dopiero po stwierdzeniu wadliwosci wyroku
sadu drugiej instancji, na skutek rozpoznanego
w trybie tego przepisu zazalenia, mozliwa jest
ocena sprawno$ci postepowania i ewentualne
stwierdzenie przewlektoSci postepowania,
obejmujacego caly okres tego postepowania
(art. 12 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosé
postepowania).

4. Sprawy sedziéw i prokuratoréw

Na przetomie lat 201212013 do Sadu Naj-
wyzszego wplynelo kilkaset odwotan sedziéw
od decyzji Ministra Sprawiedliwosci o przenie-
sieniu ich na inne miejsce stuzbowe w zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia
niektorych sadéw rejonowych (Dz. U. 22012 r.
poz. 1121). W zwiazku z tym, ze Sad Najwyz-
szy powzial watpliwo$é, czy przepisy bedace
podstawg wydanych przez Ministra decyzji
s3 zgodne z Konstytucja, postanowieniem
z 23 maja 2013 r., Il KRS 34/12, zwrocit sie
do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem
prawnym, czy art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75
§ 2 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych (tekst jednolity:
Dz.U.22013 r., poz. 427) jest zgodny z art. 180
ust. 21 5 w zwigzku z art. 180 ust. 1, art. 178
ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku
zart. 173 1art. 10 ust. 1 Konstytucji Rzeczypos-
politej Polskiej. Rozpoznanie odwotan sedziéw
zostato odroczone do czasu rozstrzygniecia pyta-
nia przez Trybunat Konstytucyjny. W nielicznych
sprawach sedziowie cofneli srodki zaskarzenia.

Ponadto na uwage zastuguja rozstrzygnie-
cia, w ktorych podtrzymano dotychczasowg
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linie orzecznicza, ze od decyzji Ministra Spra-
wiedliwosci o odmowie przeniesienia sedziego
na jego wniosek na inne miejsce stuzbowe w try-
bie art. 75 § 11 3 us.p. nie przystuguje odwotanie
do Sadu Najwyzszego (tak wyrok z 22 listopada
2013 r., I KRS 214/13 oraz z 28 maja 2013 r.,
III KRS 154/13).

Dwa istotne orzeczenia dotyczg dostepu
do objecia stanowiska sedziego wojewddzkiego
sagdu administracyjnego. W wyroku z 5 czerwca
2013 r., III KRS 199/13 wyjasniono, iz wska-
zany wart. 6 § 1 pkt 7 ustawy z 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz.U.Nr 155, poz. 1269 ze zm.) wymog pozo-
stawania przez co najmniej co najmniej 10 lat
w instytucjach publicznych na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa administracyjnego jest spetniony wow-
czas, gdy okres ten przypada po uzyskaniu przez
kandydata na stanowisko sedziego wojewodz-
kiego sadu administracyjnego wyksztalcenia
prawniczego okreSlonego w art. 6 § 1 pkt 3
tej ustawy. Z kolei zgodnie z rozstrzygnieciem
zawartym w tezie drugiej wyroku z 15 maja
2013 r., IIl KRS 196/13, przyjecie przez Kra-
jowa Rade Sadownictwa a priori, ze kandydat
nie spetnia wymagari wynikajacych z art. 6 § 1
pkt 6 Prawa o ustroju s3déw administracyjnych
ze wzgledu na to, ze sie nie specjalizowat w dzie-
dzinie prawa administracyjnego (orzekat dotych-
czas w wydziatach cywilnych sadéw powszech-
nych), stanowi wyraz nieprzestrzegania zasady
réwnosci szans wobec kandydatéw uznanych
przez ustawodawce za uprawnionych do ubie-
gania sie o stanowisko sedziego wojewodzkiego
sadu administracyjnego (art. 6 ust. 7 ustawy
— Prawo o ustroju s3gdéw administracyjnych)
— przez zastosowanie nieuzasadnionych ogra-
niczen, co ostatecznie prowadzi do naruszenia
zasad réwnego dostepu do stuzby publicznej
(art. 60 Konstytucji RP).

W odniesieniu do prokuratoréw nalezy
zwrocié uwage, ze w ustawie z 20 czerwca
19835 r. o prokuraturze (tekst jednolity: Dz. U.
z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) bra-
kuje szczegdlowej regulacji dotyczacej trybu
rozpoznawania wnioskOw o przeniesienie
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prokuratora w stan spoczynku. Wobec takiego
stanu rzeczy w wyroku z 24 wrzesnia 2013 r.,
III PO 7/13 Sad Najwyzszy dopuscit zastoso-
wanie do postepowania przed Krajowg Rada
Prokuratury w tym przedmiocie, na podstawie
art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze, przez ana-
logie, przepiséw art. 38 ust. 1-3 obecnie obo-
wigzujacej ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714).

5. Samorzady zawodowe

W minionym roku najwiecej spraw; w ktdrych
doszto do istotnych wypowiedzi Sagdu Najwyz-
szego dotyczylo samorzadu notarialnego. Wiek-
sz0$¢ z nich zapadta w sprawach, w ktorych organy
tego samorzadu przekroczyly swoje kompetengje.

W wyroku z 12 kwietnia 2013 r., III ZS 3/13
rozstrzygnieto, ze organy izby notarialnej nie
s3 uprawnione do podjecia uchwaly przewidu-
jacej zwrot notariuszom sktadek, ktére zaplacili
na rzecz samorzadu notarialnego we wlasciwej
wysokosci (art. 23 w zwigzku z art. 40 § 1 pkt 8
ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notaria-
cie, tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 189,
poz. 1158 ze zm.). Z kolei zgodnie z wyrokiem
z 8 maja 2013 r., IIl ZS 4/13: 1. Przepis art. 40
§ 1 Prawa o notariacie nie jest przepisem, z kt6-
rego dla Krajowej Rady Notarialnej wynikataby
kompetencja do uregulowania optat wnoszo-
nych przez notariuszy za dokonywanie wpiséw
w rejestrze aktow poswiadczenia dziedzicze-
nia; 2. Z art. 40 § 1 Prawa o notariacie wynika
jedynie, ze Krajowa Rada Notarialna moze
mie¢ uprawnienia do podejmowania uchwat
w innych sprawach niz wymienione w pkt 1-8
tego przepisu, o ile uprawnienie takie wynika
z innych przepiséw Prawa o notariacie, ewen-
tualnie przepisow innych ustaw nakfadajacych
na samorzad notarialny obowigzki lub przyzna-
jacych mu uprawnienia, dla realizacji ktorych
najwlasciwszym organem samorzadu notarial-
nego okaze sie Krajowa Rada Notarialna; 3.
Ograniczenie prawa wlasnosci przez nalozenie
na notariuszy obowigzku uiszczenia $wiadczenia
pleni¢znego wymaga oparcia si¢ na wyraznej
podstawie ustawowe;.
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Przekroczenia kompetengji przez samorzad
notarialny dotyczy takze wyrok z 13 sierpnia
2013 r., IIl ZS 9/13 przyjmujacy, ze uchwata
walnego zgromadzenia notariuszy izby notarial-
nej zobowigzujaca notariuszy tej izby do swiad-
czen pienieznych z tytulu nieuzasadnionej
nieobecnosdci na walnym zgromadzeniu lub
na szkoleniu, jako wydana bez upowaznienia
ustawowego podlega uchyleniu z powodu jej
sprzecznosci z art. 64 ust. 3 Konstytugji.

Sad Najwyzszy odnidst sie takze do pojawia-
jacej sie praktyki podejmowania przez organy
samorzadu notarialnego uchwatl bez odbycia
posiedzenia, przy wykorzystaniu elektronicz-
nych $rodkéw komunikowania na odlegtosé
z wykorzystaniem podpisu elektronicznego.
W wyroku z 20 marca 2013 r., IIT ZS 1/13,
stanowczo przesadzono, ze gramatyczna
wyktadnia przepisu art. 36 § 112 Prawa o nota-
riacie prowadzi do jednoznacznego wniosku,
ze organy samorzadu notarialnego moga podej-
mowac uchwaly tylko na posiedzeniach, gdyz
jedynie wowczas spetniony jest ustawowy waru-
nek jednoczesnej obecnosci cztonkéw organu
i zapewnienia wymaganego quorum do przepro-
wadzenia gtosowania. Ustawa nie przewiduje
przy tym wyjatkéw od tej reguly.

Na uwage zastuguja takze dwa orzeczenia
dotyczace samorzadu adwokackiego i samo-
rzadu aptekarzy.

W wyrokuz 5 czerwca 2013 r., III ZS 6/13
przyjeto, ze okregowa rada adwokacka moze
ustali¢ gérng granice oplaty za wpis na liste
adwokatéw ponoszonej przez aplikantow tej
izby (art. 44 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze, tekst jednolity: Dz. U. 22009 r.
Nr 146, poz. 1188 ze zm. w zwigzku z art. 264
§ 1k.p.a.).

Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez, iz kryte-
ria, jakie powinien spetnia¢ kandydat na kie-
rownika apteki ogdlnodostepnej zostaly precy-
zyjnie i wyczerpujaco okreSlone w przepisach
art. 88 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne (tekst jednolity: Dz. U.
2 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) w zwigzku
zart. 26 ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich (tekst jednolity: Dz. U.
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z 2008 r. Nr 136, poz. 856 ze zm.) i niedo-
puszczalne jest poszarzanie ich katalogu w dro-
dze stanowienia nowych, nieznanych ustawie
przestanek, zaréwno przez organ decydujacy
o przyznaniu koncesji na prowadzenie apteki
jak i przez podmioty pelnigce role opinio-
dawczg w tej procedurze. Taki za$ charakter
ma wprowadzony w uchwale Okregowej
Rady Aptekarskiej warunek udokumentowa-
nia sposobu realizacji obowigzku edukacyjnego
przez osobe wytypowang przez prowadzacego
apteke do roli jej kierownika. Przepisy art. 29
pkt 5 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy
o izbach aptekarskich upowazniajac okregowe
rady aptekarskie do wyrazania opinii na temat
kandydatéw na stanowisko kierownikow
aptek ogoélnodostepnych nie upowazniaja tych
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organéw do powolywania specjalnych komisji
sprawdzajacych w drodze pisemnego testu lub
ustnego egzaminu wiedzy i kwalifikacji zawodo-
wych zdobytych przez farmaceutéw i potwier-
dzonych przez wilasciwe podmioty w trybie
szczegOlowo unormowanym w tejze ustawie.
Wydajac opinie w tej materii organy samorzadu
aptekarskiego dziafajg na podstawie i w grani-
cach zakreslonych powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa (wyrok z 5 czerwca 2013 r.,
I ZS 8/13).

6. Sprawy przed Kolegium Arbitrazu
Spotecznego

W 2013 r. nie zostala rozstrzygnieta mery-
torycznie zadna sprawa z tego zakresu.
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VI. Whioski koncowe

Utrzymujacy sie wzrost liczby spraw wply-

wajacych powoduje konieczno$¢ pona-
wiania — w dostepnych formach — postulatu
podniesienia progu wartosci przedmiotu za-
skarzenia w sprawach z zakresu prawa pracy
i z zakresu ubezpieczen spotecznych upraw-
niajacego do wniesienia skargi kasacyjne;j.

Przedmiotem stalej troski powinna by¢ jed-

nolito$¢ orzecznictwa Izby i jego spojnosé.
Nalezaloby unika¢ niejednolitoéci orzeczni-
ctwa, gdyz powoduje ona zamet wsrdd stosu-
jacych prawo (takze w sadach powszechnych)
i oslabia autorytet Sadu Najwyzszego. Poja-
wiajace sie nierzadko kontrowersyjne kwes-
tie prawne winny by¢ przedmiotem dyskusji
i wymiany pogladéw a takze biezacej infor-
macji o zapadlych rozstrzygnieciach a w ra-
zie utrzymujacych sie rozbiezno$ci pogladéw
nalezatoby inicjowaé¢ podejmowanie uchwat
w sktadach powiekszonych.
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Respektujac ostrozno$¢ w stawianiu przez

Sad Najwyzszy postulatow zmian w ustawo-
dawstwie, mozna zauwazy¢ aktualno$¢ uwag
przedstawionych w sprawozdaniu za ubiegly rok
w kwestiach potrzeby wprowadzenia do kodeksu
wyborczego przepisu umozliwiajacego wniesienie
odwotania od odmowy wydania przez Pafistwo-
wa Komisje Wyborczg za§wiadczenia, o ktérym
jest mowa w jego art. 210 § 3 oraz zaznaczenia
w art. 394" § 1'k.p.c., ze mozliwos¢ zaskarzenia
zazaleniem dotyczy takze orzeczenia sadu drugiej
instancji, o ktorym stanowi art. 477 k.p.c.

Zapadle w Izbie orzeczenia w zakresie

problematyki czasu pracy i wynagrodzen
za prace lekarzy (z uwzglednieniem dyzu-
réw medycznych) uzasadniajg spostrzezenie,
ze problematyka ta nie doczekata sie spdjnego
uregulowania normatywnego. Jest ono ko-
nieczne nie tyle ze wzgledu na trudnosci ujaw-
nione w orzecznictwie lecz przede wszystkim
dla dobrego zorganizowania stuzby zdrowia.

SSN Teresa Flemming-Kulesza
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